IGIONALNA. IZBA OBRA
W OPOLU

Uchwala nr 28/40/2619
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opoiu
z dnia 29 pazdziernika 2019 1.

Na podstawie art. 18 ust. 1 w zw. zart. 11 ust. 1 pki 5 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity ~ Dz. U. z 2016 1., poz. 561, ze zm.)

_oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 1. o samorzadzie gminnym (tekst jeduolity -
Dz. U. 22019 r., poz. 506) Kolegium Regionalngj Izby Obrachunkowej w Opolu

ocrzeka miewarznofé

uchwaty nr LXIX/12/2019 Zgromadzenia Zwigzku Nﬁ@dzygminnego +Czysty Region”
z siedzibg w Kedzierzynie-KoZlu z dnia 26 wrzesnia 2019 T. W sprawie zmiany Nr LXIE/102/18
Zgromzadzenia Zwigzkn Miedzygminnego ,,Czysty Region” z siedziby w Kedzerzynie-Koziu
z dita 4 czerwea 2{318 . W sprawie wyboru metody ustalania oplaty za gospodarowanie
odpadami kemunalnymi i ustalenia stawki tej oplaty oraz ustalenia stawki oplaty zd pojernik
o okre$lone] pojemmosei, tj.:,

— §lpkt2z powodu naruszenia art. 6k ust, 2a ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 7. o
 utrzymaniu ézystosei i porzadki w gminach (tekstjednolity —Dz.U. 2019 1., poz. 2010
7€ 7m.) W Zw. 7 art. 10 ust, 2 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o
utrzymaniu ezystosei i porzadku w gminach oraz nieki6rych itinych ustaw (Dz.U. 20 19,
poz. 1579)

—  w czesel dotyczace] zapisu w §3 .,z zasﬁ'zez'e'niem} ze § 1 pkt 2) miniejszef uchwaly
wehodzi w zyele z dniens 1 pmdzzermka 2019 r.” z powodu naruszenia art. 4 ust. 112
ustawy z dnja 20 lipca 2000 1. 0 oglaszaniv akiéw normatywnych i niektdrych infych
aktow prawnych (Dz.U. z 2019 r., poz. 1461 ze. zm.)

Uzasadnienie

Do Regmnalne; Izby Obrachunkowe] w Opolu w dniu 4 pazdziernika 2019 r. dorgezono
uchwate or LXIX/12/2019 Zg:omadzema Zwmzku Me;dzygmmnego Czysty Region”
7 siedzibg w Kedzierzynie-Kozlu z dnia 26 wrzesnia 2019 r. w sprawie zmiany Uchwa%y
Nr LXI/102/18 Zgromadzenia Zwiazku Migdzygminnego .,Czysty Region™ z siedziba w
Kedzierzynie-Kozlu z dnia 4 czerwea 2018 1. w sprawie wyboru metody ustalania oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalmymi i ustalenia stawki te] oplaty oraz ustalenia stawki
oplaty za pojemnik o okreslone) pojermose,

Powotujae Wpodstamepravmej uchwaly .. art 6j ust. 2iust. 2a, art. 6k ust. I pkt 112,
ust. 4 ustawy z dmia 13 wrzesnia 1996 1. o utrzymaniu czystodci i perzadku w gminach,
Zgromadzenie Zwiazku w szozegblnosei ustalito stawkg oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi od gospodarstwa domowego, jezeli odpady sg zhierane w sposéb selektywny
oraz nieselektywiy. Ponadto Zgromadzenie Zmaczku ustalito miesigczng stawke oplaty za
pojemmnik na popiot na nieruchomoscl, na kidrych nie zamieszkujg mieszkaficy, a powstaja
odpady komunalne, jezeli odpady s3 zbierane w sposéb selektywny, w wysokosei:

1) o pojemnosei 120 1 = w wysokosei 30,00 z1 za jeden pojemnik,

2) o pojemnosci 240 I —w wysokosei 60,00 7t za jeden pojemnilk;
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3} o pojemnodci 1100 1 — w wysokosel 250,00 2t za jeden pojemnik.

Uchwata wehodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r, z tym Ze stawka za pojemniki na
popitt weszla w Zyciem z dniem 1 pazdzzermka 2019 r. Uchwatla LXIX/12/2019 Zgromadzenia
Zwiazku ,Crysty Region” z dria 26 wrzesnia 2019 1. zostala opublikowana w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Opolskiego z dnia 15 pazdziernika 2019 r. pod pozycjg 3237.

Pismem AZ.0007-2.62019.GS z dnia 23.10.2019 r. przekazamo wyjasnienia w sprawie
podjecia m.in. przedmiotowej uchwaly. W wyjasnianiach wskazano: ,,(...) Wemiankowana uchwala
Nr LXIX/12/2019 zostata podjeta na podsmwze art. 6 ust. 2 i ust. 2a oraz art. 6k ust. 1 pkt 1
i 2 oraz avt. 6k ust. 4 ustawy z dnig 13 wrzesnia 1996 r. o trzyimanin czystosci i porzgdiu
w gminach (Dz. U, z 2018 r., poz. 1454 z péén. zm.) - przy ezym art. 6f ust. 2a i art. 6k usi. 1
pkt 2 w brzmieniu ustalonym ustawq z dnia 19 lipea 2019 r. o zmianie ustawy o ufrzymaniu
czystosci 1 porzgdku w gminach. Przy_]gz‘e w uchwalach rozwigzania sg zgodie z nowyin
brzmieniem powolanych wyzej proepiséw ustawy - a zarazem sq dostosowarie do aktualnego
brzmienia Regulamin utrzymania czysiosci i porzqdki na terenie Zwigzku Miedzygmirmego

,Caysty Region” (zalgemmik do Uchwaly Nr XLVIVI/2019 Zgromadzenia Zwigzku
Mzgdzygmmnego ~Czysty Region” z dnia 30 mgja 2019 7). Ow regulamin przewiduje
mozliwosé zhierania adpadmv w sposob selektywny lub nieselektywny - wobec czego pierwsza
uchwala wprowadza zrdimicowgnie stawek w zaleznoSei od stosowanef metody zhievania
odpadéw, druga zas odpowiednie do tege wzory deklaracii Obow;qzujqce w dacie
podefmowania uchwaly brzmienie arf. 6k usi. 3 ustawy o wirzymaniu czystosci i porzqdku
w gminach, ustalone wzmiankowang nowelizacjq wprowadzong w ustawie z dnia 19 lipca
2019 r. przewiduje wprowadzenie podwyzszone] stawki optaty verba legis ,, Jezeli wiasciciel
nieruchomosci nie wypelnia obowigzku: zbieranid odpadaw konumialnych w  sposdh
selektywny” - a wiec ustawa przewidufe stosowanie wytszej stawki w razie nieselekiywnego
zbierania odpadéw ale nie wymaga, aby warunkiem stesowania owe] wyzszej stawki mialy byé -
]akzekolwwk konkretne przyczyny zaniechania zhidrki selektywnél. Nowe preepisy nakazitig
wige stosowanie wyzszef stawki w razie nieselektywnego zhierania odpadaw bez wzgi’gdu na to,
z jakiej przyezyny odpady nie sq zbicrane selektywnie. Dodat naley, ze ustavwa réwnie? i po
nowelizacji pozostawia okreslenie zasad selektywnej zbiorki lokalnemu prawodeawey fart. 4 ust,
1 pkt 1 i 2 usteowy) - a réwnoczesnie sfosownie do art. 9 powolanej wyze] ustawy nowelizujgeej,
dotychezasowe uchwaly wydare przed wejsciem w Zycie nowelizacji majq byé dostosowane do
nowego brzmienia ustawy w ciggu roku od wej$cin roweli w Zycie. Ozncza fo, ze w okresi¢
roku od dnia weficia w Zycie ustawy zachowuig moc dolychezasowe regulaminy utrzymania
czysioSei i porzgdiku - w tym réwniez w zakresie sposobu gromadzenia odpadéw na
memch@moscz Regulamin obowigzujgcy na terémje Zwigzhu Migdzygminnego ,, Czysty
Region”, wskazany powyzej, dopuszcza zbieranie odpaddw w sposéh nieselektywny - i oplata
wprowadzona uchwalg Nr LXIX/12/2019 Zgromadzenia Zwigzku Migdzygminrego Czysty
Region” w Kedzierzynie-Kozlu z dnia 26 wrzesnia 2019 r. do iresei § 2 ust. 3 uchwaly Nr
LXII102/18, dotyezy wiasnie tego rodzaju zbibrki, a wige dla jego wykonawia niezbgdne sy
wzory deklaracii przewidujgce wybor metody zhiorki oraz okreslenie siawki optaly w razie
zhierania odpadéw w sposéb nieselektywny. Zwigzek Migdzygminny ,, Czysty Region” w
Kedzierzynie-Kozlu stoi na stanowisku, ze wykiadnia art. 9 powolanej nowelizacji musi by¢
zgodna z zasadg wyrazong w art: 65 ust. 1 oraz ort. 40 ust. 1 w 2w: z art. 64 ust. 3 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzgdzie ghiinnym (Dz. Uz 2019 v, poz. 506z pbin, zm.) - cayli zasady
wykonywania zadah publiczaych we widsnym imierin 1 na wiasng odpowzedzzalnosc w L
poprzez wydawanie aktéw prawa miefscowego na podstawie ypowaznies; ustawowych. Zgodnie
za$ z tq zasady, przepis prawa nakazujgey podiecie okreslonego akiu prawnego w oznaczonym
terminie miisi byé rozumiany w ten sposéb, ze zwigzkowi migdzygminnenu wolno jest wykonaé
ow obowigzek czesciami, w drodze kolejnego sianowienia kilku aktdw prawnych, tudziez iz
przed uphywem terminu wyznaczonego przez ustawodawce nie jest wylgezona mozliwosé
nowelizowania akiéw prawnych objetych obowigekiem wprowadzenia w nich zmian — i mogy

Uchwala Kolegium Regionaine] Izby Obrachunkowej w Opolu Nr 28140/2019 2z dhia 39 pazdziemika 2019 1.



stroma 347

to byé réwnies nowelizacie, kidre nie wprowadzajg wszysikich zmion, nakazawych praes
ustawodawee, a takie i nowelizacje, stusgee wykonanii tych akidw prawnych, ktére choé
sprzecone £ Howym Stanem prawnym, Iymezasowo zostaly przeéz ustawodawed irzyreane
w mocy. W preeciwnym wypadku nelezaloby uznaé, iz usiawodawea Wprowadzajqe termin na
wydanie aktu prawa miejscowego nie dozwala na nic innego, niz jednorazowq nowelizacje akiu
wydanego pod rzqdami poprzednich przepiséw - o taki wniosek jest sprzecany z literalng
wykladniq preepiséw preejsciowych, w tym i powyzef wskazanego art. 9 nowelizacji, bowiem
nie ma w nich mowy o ,, wydaniu jednego akiu dostosowyjgeege” prawo miejscowe, lecz wiyto
pojecia szerszego - , dostosowamie”, Jednoczesnie z zakreslenia przez ustawodgwee terminu
na dostosowanie aktéw prawnych wynika wprost zezwolenie ustawodawcy na dalsze
ﬁbowzcgzywame tych akiéw - o wigt | na to, aby byly one wykonywane. Wykorywanie aktu jest
zas przejawem wykonywania zadanio publiczrego w ramach kiérego ow akt wydano — d ze
owp zadanie podmiot komunalny M{y]comge we wiasnym imieniu i na wlasng odpowiedzialnost
na podstawie ustawowych upowaznien, oznacza to, ze ma swobode wykonania tego zadania w
granicach ustawowego upowainienia. Tym samym wszelkie ograniczenie dziatalnosci
prawodawczej zwigzane] z wykonaniem zadanic pz.gblzcznego moze wynikat {yiko z wwaznego
bramienia ustawy. Przepis art. 9 powolane] ustawy nowelizujqee] nié zawiera zas ograniczenia
w nowelizowaniu poprzednio wydanych akiow pmwnych Uchwata Nr LXIX/12/2019
ngmadzema Zwigzhku Miedzygminnego ,, Czysty Région” w Kgdzmrzyme-f(ozi‘u z dnia 26
wrzesnia 2019 v. nie wykraczo wige poza ustawowg podsiawe prawng stanowienia aktu, ani tez
nie musi stanowié dktu cotkowicie dostosowu]qcego uchwale Nr LXIHI02/18 do nowego
brzmienia ustawy. Analogicznie przedsmw:a sie kwestia uchwaly nr LXIX/17/2019. Zwigzek
Migdzygminny ,,Czysty Region” podkreSla zarazem, iz czyni wszelkie starania w celu
wykondania ustawowego obowigzku termiviowego dostosowania systemu gospodarowanida
odpadani komunalnymi do nowyeh regulacji - zadanie to wymage jednak nie tylko dziodan
w sferze legislacyi, ale takze szeroko zakrojonych dzialar faktycanych, zardwnow sferze obrotu
cywilnoprawnego (zmiany wméw dotyczgeych odbierania i zagospodarowania. odpadow),
fechiicznej (zmiany infrastruktury, w tvm obecnie tworzonych PSZOK) oraz edukacyjnej,
adresowanej do spolecznosci lokalne]. Wobec skali trudriodei wydaikow wymikajgeych ze
zmian wustawodawstwie, Zwigzek zmuszony jest do stopniowego zmieniania obowigzujgeego
akfualme systemu. Z tef przyczyny niezbedne jest podempwanie uchwal takich, jak Uchwata
Nr LXIX712/2019 Zgromadzenia Zwigzhu Miedzygminnego ,,Czysty Region™ z dnia 26
wrzesnia 2019 roku i Uchwala Ny LXIX/17/2019 Zgromadzenia Zwigzku Migdzygminnego
»Cozyisiy Region” z dnia 26 wrzesnia 2019 roku - zawiergigeych rozwigzania wigjako
Lpomostowe”  miedsy obecnym systemtemi a systemiem o kszialcie zolozowym przez
ustawodawee. Z punkiy widzenio gospodarczego interesu Zwigzku o przede wszystkim
mozliwosci wykonamia ustawowe okreSlonych zada#i Zwiqzku, niezbedne jest aby
wzmiankowane uchwaly weszly w zycie - ich byt pmwny nie bedzie diuzszy niz uplyw okresu
preewidzianego w art. 9 ustawy nowelizujgeef, zas ich obowigayweanie pozwoli wdrezyé
nifeszkaricéw do nowych zasad ponoszenia obigzen, ﬁrzansomwch a Zwigzkowi - zebrat: Srodki
na zmiany systemu wynikajgce z nowego brzmieniaq ustawy, Srodkdw tych niepodobna zebrat
w inny sposéh.”

Na posiedzenie Kolegium stawili si¢ przedstawiciele prawidlowo zawiadomionego
Zwigzkn Miedzygminnego, kidrzy wskazali, ze stawki za pojemnik na popidt byl
projektowane w ten sposéh, zeby zhilansowaé kosziy svstemu. Zgodnie z art. 6r nie mozemy
skorzystaé z inaych Srodkéw finansowych. Naszym zdaniem na gruncie art. 9 usiawy
nowelizujgeef z 19 lipea 2019 7., ktdra stanowila o dostosowaniu sichwal do stanu panujgeego
zgodnie 7 ustawgq W ciggu roku, byloby tymezasowo dopuszezalne ustalic stawke, kidra sig w
ustawowym maksimum nie miesci. MieliSmy na wzgledzie obowigzujgce w kolejmym. roku
kalendarzowym maksima prognezowanego dochodu rozporzqdzalnego. Naszym zdaniem
zadanie, Ia‘ore ustawodawea przed nami postawit, czyli dostosowarnie, polega ma tym, ze sysrem
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gospodarowanio aa!padamz praeksziclea sig stosownie do okaiwznoscz W naszym preypadkuy
nowelizacie zostala praygotowana, pmced&wam Ww parlamencie § weszlaw zycie w okresie dla
nas memdfykle kroa‘kzm i zsz‘oz‘nym ponzewafz bylzsmy w m:fkcze przebudmyywama sysfemu
muszg sie przymyczaic wykonawcy Muszq sig dasfasowac Sk@ro usfawodawca z‘aiae zadame
pribliczre pized nami stawia, dajge rok na wykonanie i oznacza sposéb veykonania, tzn.
dostosowanie uchwaly; to naszym zdaniem dopuszcza zardwno uwtrzymanie relikicw systemu
obecnego, takich jak nieseleldywna zbibrka, kidia u nas na terenie Zwigzku jest dopuszcza?ia
przez regulumin utrzymania ezystosci i porzgdku. Regulamin ten z mocy art. 9 ustawy
nowelizujgeef nadal moze obowigzywaé, ma on byé tylko dostosowany w ciggy roku. Rowniez
mogio byé utrzymane wprowadzenie nowej frakcji odpadow, bo w istocie ta uchwala jest
czefcig strategii polegajqeej na wprowadzeniu popiolu jako selektywnie zbieranej frakcyi.
Problem z popiclem polegal na tym, Fe w obrocie pravinym znajdujq sie juz akty, kiére stanowig
o zbieraniu selektywnym popiolu w pojemmnikach. Mieszhkaicy juz poniesti koszly dostosowaniv,
bo wyjgtkowe nd terenie Twigzky pojemniki na popiot mieszkaniec miisi zapewnié z wiasmych
Srodkéw. W ramach oplaty Zwigzek zapewnia wszysikie inme pojemmiki, Zeby ten system,
zgodnie ze spolecznymi oczekiwaniami i wydatkami poniesionymi przez mieszhonicow mogh
ruszyé, niezbedne bylo ustanowienie stawki oplaty w taki sposch, zeby po pierwsze to stawka
oplaty istnigla, w po drugie zeby system si¢ nam bilansowad, mimo eskalacji kosztéw. O ile
pojemnik to jest wydatek, kiory mieszkaniec przymuje na siebie i pewnq oszczgdnosé stanowi
wypadnigcie popiotu ze sirumienia odpadéw w miejscu, w ktorym sig znajdowadd, czyli w
odpadach zmieszanych, o Wyle stoimy wobec konieczno$ci zorganizowania systemu odbioru tej
Srakeji odpadéw (co wigze sie z kolejuym przejazdem $mieciarki, @ mamy na terenie Zwigzku
okofo 78 tras pojuzddw}, prayjecit g6 przez instalacie i ewentualpie poddaniy dalszef obrdbee,
poniewaz bezcelowe jest skladowanie odpaddw, kidre powinny byé poddane odzyskowi.
W zwigzhky = powyiszym proyjelismy te stawki liczge sig z tym, e mogq one by¢ oceniane zu
zbyt wysokie, ale dopdki nie nadszed! koniec terminy zakreslonego w ustawie nowelizujgcej
UWaZAmY, fe pewne pociggrigcia sq z noszef strony niezhedrie. dla wykonania waszych zadar:
Nie mozemy kwestionowaé porzgdku prawnego; jesteSmy obowigzani do wdrozenia ustaler:
ustawodawey. Niemniej jednak nie wszystko jestesSmy w stanie zrobi¢ od razu, nie wszystka
Jeste$my réwniez w stanie zrobié od razu dobrze i nie bylismy w stanie inacze skalkulowaé
obecnych stawek. Natomiast uwazamy, ze mimo wszystko nadal wiescimy sig w ustawowym
upowaznieniu do dostosowania systemu zawartym w art. § ustawy nowelizujgeef swiaszeza, Ze
redakeja tego praepisu jest bardzo szeroka. Obowigzani jesteSmy dostosowat uchwaly nik nie
méwi, ktére kownkretnie, Wszysrkze uchwaly podiete na podstawie ustawy muszg byé
dostosowane, ale upowaznienia réwnigz mpe zachowujy. Staramy sig wykomc to zadanie
publiczne jukie przed nami stoi, tak aby mozna bylo przede wszystkim zapewnic wykonanie
naszego podstawowego zadania, czyli cigglosei odbieramia odpadbw od mieszkaticow.
Mielismy praliyczne trudnoci zwigzane z pozarem skiadowiska, kidry spowoedowal dodatkowe
koszty, nie mamy finansowych mozliwosci, zeby od razu dostosowaé sig do zamystu
ustawodawcy.
(...) Jak dbigo mamy regulamin, ktdry dopuszcza nieselektywney zbiorkg, tak diugo musi istniec
mozliwosé deklarowania tej nieselektywnej zhicrki w deklaraciach i tak diugo musi istniel
oplata za 1y zbibrke nieselektywng. Oczywiscie gdyby nie ekonomika nie nowelizowalibysmy
tych uchwal, poniewasz zdajemy sobie sprawe, 2e wgiplive jest z prawnego punkti widzeni bez
wyratnego upowainienia ustawodawcy; nowelizowanie uchwaed, kiore w zumysle sq niezgodne
z porzgdkiem prawnym. Jednakten porzgdek prawmy;jest porzgdkiem docelowym, fo co czytanty
w ustawie o ulrzymaniu czystosci i porsqdiu w gminach w obecnym brzmieniu, o ciggle jest
stan docelowy, Jak na ruzie czesé starego starm moze pozostat, obowigzufg okreslone umowy
7 wykonaweami, Zwigzek jest podzielony na sektory odpowindajgee obszarowo gminom, W
kazdym z tych sektor6w obowigzttje inna umowa, wszystkie te umowy 5q rezultatem stosowania
ustawy Prawo zamowie publicznych. Ich zmiana réwniez podlega rygorom, o fyle o ile
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mozemy zmienié wnowe powolujge sie na to co wynika bezposrednio z ustawy, o tyle jest juz
niezmiernie trudno smienié umowe w oparciu o Stworzone przez nas samych prawo migjscowe.
Wykonawey shisznie podnoszq zarzuty, fe zmiana prowd migjscowego w syrudcji kiedy
zomawigigey jest réwnoczesnie prawodawey miejscowym nie. stanowi okolicznosci, ani
zewngtrzne], avi niepreewidzianej, ani wiemozliwej do zapobiezenia, Dlatego z pewnymi
rreczami nusimy poczekaé i wzgledy purysmis prawniczego muszg niestely usigpié zwykiym
realiom rymkowym. ”

W zakresie terminu wejscia w zycie uchwaly przedstawiciel Zwigzku wyjasnii, iz byt o blgd,
pomyst byl taki, zeby wszystko weszlo w zycie od paZdziernika, ale poniewas okazalo sig, ze nie
jest to realne zdecvdowalismy sie, 2e bedzie to jednak 1 listopada. T yZ?co nie przy wszysthich
redakciach akiéw prawnych nadazylismy, jest o niestety biqgd czlowieka.”

W tym stanie Kolegium stwierdza, co nastepuje:

Jednostki samorzadu terytorialnego 1 ich organy dzialajg na podstawie i w gramcach
prawa, co wynikd z art. 7 Konstytugji Rzeczypospolite) Polskiej. Wykonujae swoje
kompetencie prawodawcze zawarte w upowaznieniach ustawawych organy samorzadu
terytonaéﬂego sg obowigzane dziala¢ $cisle w granicach tych upowazmem Nie sg apowaznione
ani do regulowama tego, co zostalo juz ustawowo uregulowane, ani tez do wychodzenia poza
zakres upowaznienia ustawowego. W swictle powyzszego kazda norma komipeteneyjna musi
by¢ realizowsdna w spﬂsob Scisty 1 medopuszczaine jest Jaklekolmek dokonywanie wykiadm
FOZSZEI72j85e] przeplsow kompetencyjnych Kolegium zwraca uwage, 7 przepisy ustawy o
samorzgdzie gminnym jak réwniez ustaw szczegolnych stanowigcyeh podstawe okreslone]
sfery regulacji przez organ stanochy gminy wyiaZznig okresla_]a przedmiot przyznanych_
kompetﬁnql, zatem wydanie aktu wykratzajacego poza Uprawnienie ustawowe jest sprzeczie
z prawem. Takie stanowisko potmarﬁza orzeczictwo sqdow administracyjnych; ktore do
rodzajéw naruszefi przepiséw skatkujacych niewazmosciz uchwaly organdw jednostek
samnorzadu terytorialnego zalicza m.in. naruszenia przepisow wyznaczajaeych kompetencje do
podejmowama uchwal, podstawy prawne) podejimowania uchwat, przepiséw Prawa
ustrojowego, przepisow | Prawa materialnego — przez wadliwg ich wykladnie — oraz przepiséw
regulujaeych procedurg podejmowania uchwat (np. wyrok NSA z dnia 3 grudnia 1996 1. sygn.
akt SA/Wr 949/96; wyrok NSA z 11 Tutego 1998 r. sygn. akt IT SA/Wr 1459/97; wyrok WSA
we Wroctawiu z duia 13 lewietnia 2012 ¢, sygn. akt TV SA/Wr 625/11; wyrok WSA w Olsztynie
2 dnia 19 kwietnia 2018 1., sygn. akt 1 SA/OL 153/18).

Wstepnie wskazad nalezy, ze zgodnie z art. 3 ust. 2a ustawy o utrzymaniu czystosei i porzadku
w gminach wrazie wykonywama przez. zwigzek rr.m;dzynny zadan, o kiorych mowa w ust. 2,
okieslorie w ustawic prawa i obowiazki organéw gminy, w tyin lchwalanie aktow prawa
miejscowego, wykonuja wlasciwe organy tego zwigzky.

Uchwala nr LXIX/12/2019 r. z dnia 26 wrzesnia 2019 r. Zgromadzenie Zwiazku
Miedzygmimmego .,Czysty Region” dokonato zmiany uchwaty nr LXII/102/18 w sprawie wyboru
metedy ustalania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i ustalenia stawki tej oplaty oraz
ustalenia stawki oplaty za pojemnik o okresloneg pojemnosel. Uchwalg zmieniono (podwyiszono)
stawki oplaty pobierangj od whasciciel nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkaticy w
syluacii zbierania odpadéw w sposéb selektywny oraz nieselektywny. Ponadto uchwala
wprowadzono stawkf; oplaty za pojernik na popiét na nieruchomosci, na kidrych nie zamieszkuja
mieszkanicy, a powstajg odpady komimalne, jezeli odpady zbierane sg w sposob seiektymy

Majac na uwadze, 17 badana uchwala zostata podjeta w dnin 26 wrzednia 20191, ajej wejscie
w zycic okresfono na dzien 1 pazdziernika 2019 1. otaz 1 styczmia 2020 1., Kolegium Izby, badajac
j&j zgodnosé z prawem, wziglo pod uwage przepisy ustawy o ukrzymaniu czystosei i porza;dku W
gminach, obowigzujace od dnia 6 wrzesnia 2019 1. Wskazat nalezy, 2e z dniem 6 wrzesnia 2019r., 2
mocy ustawy 7 dnia 19 lipea 2019 r. o zimianie ustawy o istrzymaniu czystosel i porzadka w gminach
oraz niekiérych innych ustaw (Dz. U. 2019, poz. 1579), weszly w zycie zmiary m.in. w zakresie oplat
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Za gosawame odpadami komunahyini. Zgoduie Zart. ust. 1 12wt ustawy z:tmemagaaej, rada
gminy jest obowigzana dostosowad uchwaly wydane prezed driem wejscia w Zycie niniejsze] ustawy,
do przeplsow ustawy zmienjanej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszz ustaws, w terminie 12
miesigey od dnia wejécia w Zycie niniejszej ustawy. Ponadto w myél art. 10 ust. 2 ustawy z dria 19
lipea 2019 1. stawka oplaty za gospodarowanie odpadamj komunalnymi za pojemnik lub worek,
okredlona w uchwale wydanej przed dojem wejscia w zycie niniejszej ustawy, wyzsza niz
stawlka decwxedmo za pojemnik lub worek okreslona wart. 6k ust. Za pkt 5 ustawy obowigzuje
do dniz wejfcia w zycle uchwaty Wydane;g na. podstawae art. 6k ust. 1 pki 2 ustawy zmienianej,
nie dhuze] niz 12 miesiecy od dnia wejseia w Zycie niniejsze] ustawy.

Zgoc}me z axt, 6k ust. 2a pki 5 cyt. ustawy, rada gminy ustala stawki optat w wysokoscei nie
wyzszej niz maksymalne stawki np&at, ktore za odpady kormmalne zbierane i odbierane w
sposdb selektywny wynesza za miesiac w przypadku metody, o ktérei mowa w art. 6] ust. 3
(nieruchomosci mezamieszka%e na ktérych powstaja odpady) 3,2% przecminego mwsmcznego
dochedu rozporzadzalnego na 1 osobg ogotem za pojemnik ¢ pojemnose: 1100 litrdw Tub 1%
p;rzeciqtnego nnesmcznegﬁ dochodu rozporzgdzalnego na I osobe ogolem za worek o
pojemnosci 120 litréw, przeznaczone do zbierania odpadow komunalnych na terenie
nieruchomosei; za pcojemmkl lub worki o mmejszej flub WleSZE} pojemnosci stawki oplat ustala
sig w wysokosei propotcjon; ltiej do ich pojémnodei. Zgodnie 7z Obwieszczeniem Prezesd
Glownege Urzedu Statystycznego z dnia 27 marca 2019 1. W sprawie przecigtnego
meslgcmego dochodn rozporzadzalnego na 1 osobg ogdtem w 2018 1. (MLP, 2019, poz. 278)
przecietny miesieczny dochéd rozporzadzaliy na 1 osobg ogﬂiem w 2018 1. wynidst 1 693 21,
a zatem stawka maksymalna w przypadky pojemnika o pojemnoscl 1106 litréw wynosi
54,18 7 za pojemnik,

Zdaniem Kolegium Zgromadzenie Zwiazku Miedzygminnego ,,Czysty Region™ ustalile
miesigczne stawki oplaty za odbiér popictu z pojemnikéw na edpady kemunalne segregowane
od wiadcicieli nieruchomosci, na kidrych nie zamieszkuja mieszkaticy, jezeli odpady
komumnalne sy zbierane 1 odbierane w sposob selektywny w wysokosei przekraczagqcej stawki
maksymalne, co sposab istotny narusza art. 6k ust. Za ustawy z dnia 13 wrzednia 1996 . o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gmimach w zw. z art. 10 ust 2 ustawy z dnia 19 lipca
2019 r. o mnianie ustawy o ulrzymaniu ¢zystosei i porzqdku w giinach oraz niekidrych imnych
ustaw .

W odniesieniu do zapisu § 3 uchwaly, Kolegium smerdzaj i zasada konstytucyjna,
dotyezaca ﬁbema}zywama prawa wynikajaca z art. 88 ust. 1 Konstytuc31 RP stanewi, 12
warunkiem wejécia w zyele Ustaw, rozporzadzei oraz aktéw prawa miejScowego jest ich
ogloszenie. Zasady i tryb oglaszania aktéw normatywnych okresla ustawa z dnia 20 lipca
2000 1. o oglaszaniu akiéw normatywnych i niektorych aktéw prawnych.

Z tresci poWolanego art. 88 ust. 1 Konstytucji Wynika iz data ogloszenia przepisu
prawnego, w tym m.in. uchwal-y stanowigcej akt prawa migjscowego jest datg poczatkows, od
ktérej miozé on wegsc w zycie. Uszezegdlowieniem normy konstytucyinej jest art. 42 ustawy
o samorzadzie gminnym, zgodnie z kiérym zasady i tryb oglaszania akiéw prawa migjscowego
okresla ustawa o og}aszamu aktéw normatywnych i innych aktéw prawnych Zgodnie z
dyspozycig art. 4 ust. 11 2 cyt. ustawy, akfy normatywne, zavnerajqce przepisy powszechnie
obowiazujgee, oglaszane w dziennikach urzedowych wehodzg w Zycie po uplywie czternastu
dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt mormatywny okresli termin dhuzszy, a w
uzasadnionych przypadkach akty normatywne mogg wchodzié w Zycie w terminie hotszy:m
niz ¢zternaseie doi, a Jezeh wazny interes parfistwa wymaga na‘tych:mastowego wejScia w zycie
aktu normatywnego i zasady demokratycmego pafistwa prawneége ni¢ stojg temu na
przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze byé dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku

urzgdowyny.
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Przeduiigtowa uchwaia, w zwigzks z roéza}em konstruowanych W Tiej norm, stanowi
akt prawa migjscowego i powinna podlegac wyse] wymienionym regutom publikacji i wejscia
w zycie akidw normatywnych zawierajgeych przepisy powszechnie obowigzujgce oglaszane w
drdennikach urze;dowych 7 zachowaniem odpow:iedmego terminu vacatio legis, kiory stuzy
m.in. zapoznaniy si¢ adresatéw norm z nowyini rozwigzanidmi prawnymi. Wprawdzie w art. 5
cytowanej ustawy, ustawodawea pozwala nia nadanie skfowi normatywnemu wstecziiej mocy
obowigzujacej, jezeli zasady demokratycznego pafstwa nie siojg temu na przeszkodzie to
jednak z uwagi na tre$é i cel przedmiotowej uchwaly jakim jest urzedowe poinformowanie
mieszkaficéw o stawkach oplaty, wyjatek ten mie moze by¢ zastosowany. Zatem okreslenie w
tresci uchwaly, iz wehodzi ona w zycie z zastrzezeniem, ze § 1 pkt 2) niniefszef uchwaly wehodst
w Zycie z dnjem 1 pazdriernika 2019 7., nie znajduje prawnego uzasadnienia do wprowadzenia
7. mocg wsteczng mozliwosei natozenia oplat na mieszkahcdw, u ktéryeh wystapia okredlone
odpady komunalne.

W konsekwengji prowadzi to do przyjema, iz kwesticnowany zapis § 3 uchwaly
w czebcl .z zastrzezeniem, ze § 1 pkt 2) winiejszej uchwaly wehodzi w Zycie z dniem [
patdsiernika 2019 r.” jest niezgodny z art 4 ust. 1 i 2 ustawy o oglaszaniu aktéw
normatywnych i niektérych innych akidw prawnych i stanowi istotne naruszenie prawa.

W tyni stanie faktyeznym i prawiiym nalezato orzec jak w sentencii.

Nz niniejsza Uchwale Kolegium Regionalne] Izby Obrachunkowej w Opolu
przys}ugﬁge na zasadzie art. 98 ustawy o samorzgdzie gminnym — skarga do Wojewodzkiego
Sgdu Administracyjnego w Opoiu 7a posrednictwem Regionalne] Izby Obrachunkows] w
Opolu w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Proewodmlidzace Koleginm
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