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ODWOLANIE
Dziatajac w imieniu Ustugi Komunalne spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscia z

| siedziba w Kedzierzyn - Kozle, dalej: ,Odwotujgcy” na podstawie art. 180 ust. 1

ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 r.
poz. 907 ze zm.), zwanej dalej ,ustawg” lub ,,Pzp”, wnosze odwotanie wobec treici
ogtoszenia o zamowieniu i SIWZ obowigzujacych w postepowaniu o udzielenie
zaméwienia publicznego, ktérego przedmiotem jest ,Odbiér i zagospodarowanie
odpadéw komunalnych pochodzqcych od wiascicieli nieruchomosci z terenu Zwiqzku
Migdzygminnego ,,Czysty Region” w okresie 4 lat - 10 czeici” prowadzonego w trybie
przetargu nieograniczonego przez Zamawiajacego - Iwiazek Miedzygminny ,Czysty
Region” w Kedzierzyn-KoZle (numer sprawy: ZP.2711.13.2014), zwanym dalej:
»Postepowaniem”. Odwotanie dotyczy wszystkich czedci na ktére zostato podzielone

zamowienie (10 czesci). N
Ogtoszenie o zaméwieniu zostato opublikowane w dniu 22 pazdziernika 2014 r. w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej 2014/5 203-359631.

ZARZUTY _
W toku przedmiotowego postepowania naruszono nastepujace przepisy:

1. art. 22 ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 22 ust. 4 Pzp poprzez sporzadzenie opisu
sposobu dokonania oceny spetniania warunkéw w zakresie dysponowania
odpowiednim potencjatem technicznym, a w szczegdlnosci baza magazynowo-
transportowa w sposob, ktory uniemozliwia okreélenie jaka iloicia baz
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magazynowo-transportowych ma dysponowac wykonawca ktdry zlozy oferte na
wigcej niz jedna czes¢ zamowienia, a tym samym okreslenie sposobu
dokonywania oceny spetniania warunkéw udziatu w postgpowaniu w sposéb
nieprecyzyjny i niejednoznaczny oraz w sposob nadmierny, niezwigzany z
przedmiotern zaméwienia i nieproporcjonalny do przedmiotu zaméwienia (pkt
IV ppkt 2.3 SIWZ);

art. 22 ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 22 ust. 4 Pzp poprzez sporzadzenie opisu
sposobu dokonania oceny spetniania warunkéw w zakresie dysponowania
osobami zdolnymi do wykonania zamowienia w sposob, ktéry uniemozliwia
okreslenie jaka iloscia osob ma dysponowac wykonawca ktory ztozy oferte na
wiecej niz jedng czed¢ zamodwienia, a tym samym okreslenie sposobu
dokonywania oceny spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu w sposob
nieprecyzyjny i meJednoznaczny oraz w sposéb nadmierny, mezwwlzany z
przedmiotem zamowienia i nieproporcjonalny do przedmiotu zaméwienia (pkt
IV ppkt 2.4 SIWZ);

art. 22 ust. 1 pkt 4 w zw. z art. 22 ust. 4 Pzp poprzez sporzadzenie opisu
sposobu dokonania oceny spetniania warunkéw w zakresie sytuacji
ekonomicznej i finansowej w sposdb, ktdry uniemozliwia okreslenie jakim
poziomem przychoddw, ubezpieczenia i sSrodkow finansowych lub zdolnosci
kredytoweJ ma si¢ wykazacC wykonawca, ktory ztozy oferte na wiecej niz jedna
cze$¢ zamowienia, a tym samym okreslenie sposobu dokonywania oceny
spetniania warunkow udziatu w postepowaniu w sposéb nieprecyzyjny i
mejednoznaczny oraz w sposdb nadmierny, mezwzqzany z przedmiotem
zamdwienia i nieproporcjonalny do przedmiotu zaméwienia (pkt IV ppkt 2.5

SIWZ),

art. 29 ust. 1 i 2 w zw. z art. 7 ust. 1 Pzp poprzez dokonanie opisu

przedmiotu zaméwienia w sposdb naruszajacy zasade réwnego traktowania

wykonawcow i uczc1we] konkurencji, a takie w sposob nieuwzgledniajacy
wszystkich wymagan i okolicznosci mogacych mie¢ wptyw na sporzadzenie
oferty oraz w sposob niejednoznaczny i niewyczerpujacy, w zakresie, w jakim

w zataczniku nr 1 do SIWZ Szczegdtowym Opisie Przedmiotu Zaméwienia (dalej:

#SOPZ"):

a) przedmiot zaméwienia obejmuje swiadczenie ustug dodatkowych
okrestonych w Uchwale Zgromadzenia Zwiazku Mledzygmmnego »CZysty
Region” w sprawie okreslenia rodzajow dodatkowych ustug swiadczonych
przez Zwiazek Miedzygminny ,Czysty Region” w zakresie odbierania
odpaddéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania
odpadéw oraz wysokosci cen za te ustugi bez okreslenia maksymalnego
zakresu ustug dodatkowych, ktére wykonawca bedzie zobowigzany
swiadczy¢ w ramach realizacji przedmiot zaméwienia (rozdziat | pkt 5

SOPZ),

b) w przypadku, gdy witasciciel nieruchomodci dokona zgloszenia nowej
nieruchomosci po raz pierwszy (poprzez zlozenie pierwszej deklaracji,
wykonawca bedzie odbierat odpady i dostarczy wtascicielowi
nieruchomosci pojemniki, worki i kody kreskowe, bez okreélenia
maksymalnej ticzby nowych nieruchomosci z ktorych wykonawca bedzie
zobowigzany odbierac odpady w ramach realizacji przedmiotu umowy

(rozdziat | pkt 9 SOPZ),

c) wykonawca dostarczajac pojemniki i plerwsze dwa komplety workow
zobowiazany jest uzyska¢ potwierdzenie wlasciciela nieruchomodci.
Potwierdzenie powinno zawiera¢ date i podpis wtasciciela nieruchomosci

{(rozdziat Il pkt 11 SOPZ);

.2-
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d)

f)

g)

h)

3

k)

b

m)

wszystkie pojemniki do zbierania odpadow musza spetnia¢ wymagania
okreslone w ustawie o systemie oceny zgodnosci lub wymagania Polskich
Norm, jak rowniez w zakresie w jakim pojemniki, kontenery oraz worki
musza spetniaC normy wymagane na terenie Rzeczypospolitej Polskiej,
bez okreslenia jakie konkretnie normy maja spetnia¢ pojemniki,
kontenery oraz worki {rozdziat || odpowiednio pkt 17 i pkt 26 SOPZ);

wykonawca ubezpieczy pojemniki od kradziezy i/lub zniszczenia na
wtasny koszt (rozdziat Il pkt 25 SOPZ);

wykonawca na polecenie Zamawiajacego zobowiazany jest do zwigkszenia
czestotliwosci  odbiordw odpadow komunalnych niezbednych do
wykonania przedmiotu ustugi ze wskazanych miejsc oraz odpadow ze
zmienionych miejsc ich gromadzenia bez wskazania maksymalnego
zakresu o jaki moze zwiekszyC sie czestotliwos¢ odbioréw odpadow
(rozdziat Iif pkt 5 SOPZ);

w przypadku zmiany Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy, wykonawca zobowiazany jest do dostosowania
czestotliwosci odbioru odpadéw do zmienionego regulaminu (rozdziat ill

pkt 9 SOPZ);

wykonawca zobowigzany jest do odbierania i zagospodarowania
wszystkich  odpaddow  komunalnych  wytworzonych na  terenie
nieruchomosci  objetych przedmiotem przetargu bez okreslenia
maksymalnej ilosci odpaddw do odbioru ktorych zobowiazany jest
wykonawca w ramach realizacji przedmiotu zamdwienia (rozdziat IV pkt 3

i 4 SOPZ),

wykonawca zobowiazany jest do naprawienia lub ponoszenia wg wyboru
Zamawiajacego kosztow naprawy szkod wyrzadzonych podczas
wykonywania ustugi wywozu odpadow komunalnych (uszkodzenia
chodnikéw, punktow do sktadowania odpaddw itp.) oraz w zakresie w
jakim  wykonawca zobowiazany jest do ponoszenia petnej
odpowiedzialnosci wobec Zamawiajacego i osob trzecich za szkody na
mieniu  zdrowiu osob trzecich, powstate podczas i w zwiazku z realizacja
przedmiotu umowy [rozdziat V pkt 1 lit. ¢) i lit. l) SOPZ];

wykonawca przyjmie od Zamawiajacego kazde zlecenie mieszczace sie w
zakresie zawartej umowy i potwierdzi u wtasciciela nieruchomosci (lub
upowaznionej osoby wtasciciela) wykonanie tej ustugi [rozdziat Vv
pkt 1lit. w) SOPZ];

wykonawca zobowiazuje sie umozliwi¢ Zamawiajacemu uczestniczenie w
przejezdzie pojazdem odbierajacym odpady podczas odbioru odpadéw
[rozdziat V pkt 1lit. y) SOPZ];

Zamawiajacy okreslit termin w jakim wykonawca zobowiazany jest do
sporzadzenia harmonograméw odbioru odpaddw oraz mycia i dezynfekcji
pojemnikéw oraz harmonogram wyposazenia nieruchomosci w pojemniki
(rozdziat V! pkt 1, pkt 2 i pkt 11 SOPZ);

Zamawiajacy zastrzega, Zze podane przez niego wartos¢ sa wartoéciami
szacunkowymi, ktore wykonawca zobowiazany jest uwzgledni¢ przy
wyliczaniu ceny oferty. Wykonawca zobowiazany jest na bazie
posiadanego doswiadczenia na etapie postgpowania przetargowego
samodzielnie oszacowac ilos¢ pojemnikéw poszczegolnych pojemnosci
niezbednych do wyposaZenia wtadcicieli nieruchomodci na podstawie
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danych zawartych w SIWZ (rozdziat X pkt 7 SOPZ w zakresie kazdej z
czesci).

art. 353" w., zw. z art. 5 oraz art. 487 §2 Kodeksu cywilnego w zwiazku z
art. 7, art. 14, art, 29 oraz art. 139 ust. 1 Pzp poprzez sporzadzenie
zatacznika nr 9 do SIWZ Istotnych dla stron postanowien umowy (dalej: ,wzér
umowy”), w sposob naruszajacy zasady wspétizycia spotecznego oraz nie
gwarantujacy réwnego traktowania wykonawcow i uczciwej konkurencji, w
zakresie, w jakim:

a)

b)

<)

d)

f)

g)

h)

wykonawca zobowiazany jest do dostarczenia Zamawiajacemu kopii
uméw z uprawnionymi podmiotami zewnetrznyml na wykonywanie
czynnosci polegajacych na biezacej konserwacji i naprawach pojazdéw
oraz myciu i dezynfekcji pojazdéw poza terenem bazy magazynowo -
transportowej [8 1 ust. 11 lit ¢) wzoru umowy];

w przypadku niedostarczenia polis lub ich kontynuacji Zamawiajacy
uprawniony jest do zawarcia umowy ubezpieczenia na koszt wykonawcy,
a koszty zawarcia umowy potraca z wynagrodzenia wykonawcy. Ponadto,
Zamawiajacy uprawniony jest w takim przypadku do pobrania od
wykonawcy kary umownej w wysokosci 2000 zt (§ 1 ust. 16 wzoru umowy);

nie jest mozliwym ustalenie charakteru i zasad ustalania wynagrodzenia
wykonawcy, gdyz w 82 wskazano, ze wynagrodzenie z tytutu umowy ma
forme ryczattu, zgodnie z kolei z § 3 ust. 2 w toku realizacji umowy
Zamawiajacy rozliczac sie bedzie z wykonawca za faktycznie wykonane
ustugi w oparciu o potwierdzone raporty miesieczne odebranych od
wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowanych odpadéw i ceny
zaproponowane w ofercie (§ 2 ust. 11 § 3 ust. Z wzoru umowyy);

w przypadku, gdy Wykonawca bedzie realizowat ustugi objete umowa bez
nalezytej starannoici, niezgodnie z obowiazujacymi przepisami, normami
technicznymi lub niezgodnie z postanowieniami umowy, Zamawiajacy ma
prawo odmowi¢ zaptaty, nakazac wykonawcy zaprzestania wykonania
ustug, odstapi¢ od umowy, powierzy¢ poprawienie lub wykonani ustug
objetych umowg innym podmiotom lub potracic z wynagrodzenia
wykonawcy naleznosci z tytutu kar umownych (8 4 ust. 4 wzoru umowy);

wykonawca = zobowiazany jest do odbioru odpadéw, od wszystkich
witascicieli nieruchomosci na ktérych zamieszkuja mieszkancy oraz od
wtascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkaicy, a
powstaja odpady komunalne oraz wyposazenia w pojemniki i worki
wszystkich wiascicieli nieruchomosci z terenu Sektora niezalezenie od
wykazu dostarczonego przez Zamawiajacego (8 6 ust, 1 wzoru umowy);

w przypadku niewykonania, niewykonywania lub nienalezytego
wykonywania umowy przez wykonawce Zamawiajacy nalicza i potraca z
wynagrodzenia wykonawcy, kare umowng w wysokosci 2 000 zt za kazdy
przypadek niewykonania, niewykonywania lub nienalezytego wykonywania
umowy lub naruszenia warunkow (wymagan) okreélonych umowa, w tym
szczegOtowym opisem przedmiotu zamowienia (§10 ust. 1 wzoru umowy);

w zakresie kar umownych Zamawiajacy postuguje sie pojeciami
niejednoznacznymi i niedookreslanymi (8 10 ust. 1 pkt 4, 17 i 18 wzoru
umowy);

Zamawiajacy ma prawo do proporcjonalnego jednostronnego obnizenia
wynagrodzenia wykonawcy, jezeli wykonawca nie wykonuje jakiejs
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czynnosdci okreslonej w umowie; obnizenie nastepuje w wysokosci réwnej
wartosci tej niewykonanej ustugi (§ 10 ust. 5 wzoru umowy);

iy  Zamawiajacy uprawniony jest do dokenania zlecenia wykonania ustugi
~ podmiotowi trzeciemu na koszt i ryzyko wykonawcy (8 11 ust. 2 wzoru
umowy);

j}  Zamawiajacy moze odstapi¢ od umowy w przypadku zaistnienia istotnej
zmiany okolicznosci powodujacej, Ze wykonanie umowy nie lezy w
interesie publicznym, czego nie moina bylo przewidzie¢ w chwili
zawierania umowy, w terminie 120 dni od dnia powzigcia wiedzy o tym
(5 13 ust. 1 wzoru umowy);

k) Zamawiajacemu przystuguje prawdo do odstapienia od umowy w
sytuacjach okreslonych w § 13 ust. 2 lit. b), d}), e), f) wzoru umowy;

) Zamawiajacemu przystuguje prawo do odstapienia od umowy w trybie
natychmiastowym, w przypadku, gdy w wyniku przeprowadzonej kontroli
stwierdzi, Ze wykonawca nie dysponuje odpowiednia iloscig pojemnikow
[§ 13 ust. 3 pkt 1) wzoru umowy].

ZADANIA

Odwotujacy wnosi o uwzglednienie odwotania i nakazanie Zamawiajacemu
modyfikacji tresci ogloszenia o zamdwieniu oraz SIWZ poprzez:

1.

modyfikacje pkt IV ppkt 2.3 SIWZ oraz odpowiednich postanowien ogloszenia
poprzez wskazanie, ze niezaleznie od ilosci czesci zaméwienia na ktére
wykonawca sktada oferte ma dysponowaC jedng baza magazynowo-

transportowa;

modyfikacje pkt IV ppkt 2.4 SIWZ oraz odpowiednich postanowien ogtoszenia
poprzez wskazanie, ze w przypadku ztoZenia oferty na wiecej niz jedna czesc
zamdwienia wymagana przez Zamawiajacego ilos¢ oséb ulega odpowiedniemu
zwielokrotnieniu; ' |
modyfikacje pkt IV ppkt 2.5 SIWZ oraz odpowiednich postanowien ogtoszenia
poprzez wskazanie, Zze w przypadku ztoZenia oferty na wiecej niz jedng cze$c
zaméwienia dla czedci 1 do 9 wymagany przez Zamawiajacego poziom sytuacji
ekonomicznej i finansowej ulega odpowiedniemu zwielokrotnieniu;

modyfikacj¢ rozdziatu | pkt 5 SOPZ poprzez wskazanie, Ze maksymalnego

- zakresu ustug dodatkowych do s$wiadczenia ktérych zobowigzany bedzie

wykonawca w arach realizacji przedmiotu umowy;

modyfikacje rozdziatu | pkt 9 SOPZ poprzez wskazanie maksymalnej liczby
nowych nieruchomosci z ktorych wykonawca bedzie zobowigzany odbierad
odpady w ramach realizacji przedmiotu umowy;

modyfikacje rozdziatu II pkt 11 SOPZ poprzez wskazanie, ze w przypadku

- niemozliwosci uzyskania potwierdzenie od wladciciela nieruchomosci, np. z

powodu jego nieobecnosci, wykonawca stwierdzi ten fakt na potwierdzeniu i
takie potwierdzenie bedzie traktowane przez Zamawiajacego na réwni z
potwierdzeniem od wtasciciela nieruchomosci;

modyfikacje rozdziatu [l pkt 17 i pkt 26 SOPZ poprzez wskazanie jakie
konkretnie wymagania i normy maja spetniac pojemniki, kontenery i worki;
wykreslenie rozdziatu Il pkt 25 SOPZ;

modyfikacje rozdziatu Ill pkt 5 i pkt 9 SOPZ poprzez okreslenie maksymalnego
zakresu o jaki moze zwigkszy¢ sie czestotliwos¢ odbioréw odpadéw;
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10.

11.

12.
13.
14.

15.

16.
17.
18.

19.

20.

21.

22,
23.

24,

25.

26.
27.

modyfikacje rozdziatu IV pkt 3 i 4 SOPZ poprzez okreslenie maksymalnej ilosci
odpaddéw do odbioru ktdrych zobowiazany jest wykonawca w ramach realizacji

przedmlotu zamOWIema

modyfikacje rozdziatu V pkt 1 lit. e) i lit. |) SOPZ poprzez wprowadzenre
procedury reklamacyjnej umozhwm]qce] wykonawcy wykazanie, Ze nie ponosi
odpowiedzialnosci za szkode;

wykreslenie rozdziatu V pkt 1lit. w) SOPZ;
wykreslenie rozdziatu V pkt 1lit. y) SOPZ;

modyfikacje rozdziatu Vi odpowiednio pkt 1, pkt 2 i pkt 11 SOPZ oraz
odpowiednich postanowien wzoru umowy poprzez wskazanie, ze Zamawiajacy
przekaze wykonawcy dane niezbgdne do sporzadzenia harmonogramu w
terminie 7 dni od dnia podpisania umowy, a wykonawca w terminie 14 dni od
dnia przekazania danych sporzadzi harmonogramy odbioru odpaddw oraz mycia
i dezynfekcji pojemnikow oraz harmonogram wyposazenia nieruchomosci w

pojemniki;

modyfikacje rozdzialu X SOPZ poprzez podanie wszystkich informacji
niezbednych do sporzadzema oferty, w szczegdlnosci ilos¢ pojemnikdw
poszczegolnych  pojemnosci  niezbednych do  wyposazenia  wtascicieli
nieruchomosci;

wykreslenie § 1 ust. 11 lit ¢} wzoru umowy;
wykreslenie § 1 ust. 16 wzoru umowy;

modyfikacje 8§ 2 ust. 11§ 3 ust. 2 wzoru umowy poprzez wskazanie, iz w toku
realizacji umowy Zamawiajacy rozliczac sie bedzie z wykonawca za faktycznie

wykonane ustugi;
wykreslenie §4 ust. 4 wzoru umowy;

modyfikacje § 6 ust. 1 wzoru umowy poprzez wskazanie maksymalnej liczby
nieruchomosci z ktorych wykonawca bedzie zobowiazany odbieraé odpady;

modyfikacjg § 10 ust. 1 zd. 1 wzoru umowy poprzez zastapienie jego obecnego
brzmienia, nastepujacym , Wykonawca zaptaci Zamawiajqcemu kary umowne:”

wykresdlenie § 10 ust. 1 pkt 4, 17 i 18 wzoru umowy;
wykreslenie §10 ust. 5 wzoru umowy;
wykresdlenie §11 ust. 2 wzoru umowy;

modyfikacje § 13 ust. 1 poprzez wskazanie, Ze Zamawiajacy moze odstapic¢ od

umowy w przypadku zaistnienia istotnej zmiany ckolicznosci pOWOdU]ElCEJ, ze
wykonanie umowy nie lezy w interesie publicznym, czego nie mozna byto
przewidzie¢ w chwili zawierania umowy, w terminie 30 dni od dnia powziecia

wiedzy o tym;
wykreslenie § 13 ust. 2 lit. b), e), f) wzoru umowy;

modyfikacje § 13 ust. 2 lit. d) wzoru umowy poprzez wskazanie, ze gdy
wykonawca nie zapewni wlasciwej, jakodci ustugi zgodnej z SIWZ i ziozong
oferta Zamawiajacy wezwie wykonawce do zapewnienia wiasciwej, jakosci
ustugi zgodnej z SIWZ i ztozona oferta w terminie 14 dni od otrzymania
wezwania. W przypadku nie poprawienia jakosci ustug w tym terminie,
Zamawiajacy ponownie wezwie wykonawce do zapewnienia wiasciwej, jakosci
ustugi zgodnej z SIWZ i ztozona oferta w terminie 7 dni od otrzymania
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V.

Vi.

wezwania. Po uptywie 7 dniowego terminu i nie poprawieniu jakosci ustug przez
wykonawce, Zamawiajacy bedzie uprawniony do dostapienia od umowy;

28. wykreslenie § 13 ust. 3 pkt 1 wzoru umowy,
ZACHOWANIE TERMINU | WYMOGOW FORMALNYCH.

1.  Ogloszenie o zaméwieniu zostato opublikowane w dniu 22 pazdziernika 2014 r.
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej 2014/5 203-359631. Ustawowy 10-cio
dniowy termin na wniesienie odwotania uptywa w dniu 1 listopada 2014 r. Dzien
1 listopada 2014 r. (sobota - Wszystkich Swietych) i 2 listopada 2014 r.
(niedziela) sa dniami uznanymi ustawowo za wolne od pracy. Zgodnie z art. 14
Pzp w zw. art. 115 Kodeksu cywilnego, jeZeli koniec terminu do wykonania
czynnosci przypada na dzieft uznany ustawowo za wolny od pracy, termin
uptywa dnia nastgpnego. Tym samym termin na wniesienie odwotania uptywa w
dniu 3 listopada 2014 r. (poniedziatek). Niniejsze odwotanie jest zatem
odwotaniem wniesionym z zachowaniem terminu ustawowego.

2. Odwotujacy uiscit wpis od odwotania w wymaganej wysokosci, a Zamawiajacy
otrzymat kopie odwotania.

INTERES ORAZ SZKODA

Odwotujacy ma interes we wniesieniu odwotania. W wyniku naruszenia przez
Zamawiajacego ww. przepisow Ustawy, interes Odwotujacego w uzyskaniu
zamdwienia doznat uszczerbku, gdyZ objeta odwotaniem czynnos¢ Zamawiajacego
uniemozliwia Odwotujacemu ubieganie si¢ o udzielenie zamowienia, a tym samym
wybor jego oferty i uzyskanie przedmiotowego zamodwienia moze okaza¢ sie
niemozliwy. Wskazujemy, iz uwzglednienie odwotania doprowadzi do zniesienia
postawionego przez Zamawiajacego nadmiernie rygorystycznego i
nieproporcjonalnego do przedmiotu zamowienia ograniczenia kregu potencjalnych
wykonawcow, w tym Odwotujacego, ktorzy beda mogli ztozy¢ oferte z realna szansa
na uzyskanie zamdwienia. Wskazujemy nadto, iz objeta odwotaniem czynnosc
Zamawiajacego prowadzi do mozliwosci poniesienia szkody przez Odwotujacego -
polegajacej na uniemozliwieniu Odwotujacemu ztozenia oferty i ubiegania sie o
zaméwienie 1 uzyskania zamowienia. Odwolujacy ma interes we wniesieniu
odwotania, gdyz sprzeczna z ustawa ww. czynmnos¢ Zamawiajacego w sposob
negatywny oddziatuje na mozliwosci udziatu Odwolujacego w postepowaniu.

UZASADNIENIE

Zarzuty dotyczace warunkéw udziaiu w postepowaniu._

1. Formutujac warunki udziatu w postgpowaniu Zamawiajacy winien kierowac sig
celem, jakiemu zamawiane ustugi maja stuzyé, a opis sposobu oceny spetniania
warunkow udziatu w postepowania nie moze ogranicza¢ dostepu do zamowienia
wykonawcom zdolnym do jego realizacji. Kazde wymaganie powinno znajdowacd
uzasadnienie w obiektywnych potrzebach Zamawiajacego zwiazanych z
realizacja przedmiotu zamdwienia i do niego proporcjonalnych. Powyisze
potwierdza orzecznictwo Krajowej Izby Odwotawczej:

a) Uchwata Krajowej lzby Odwotawczej z 22 listopada 2010 roku (KIO/KU
83/10) ,Przede wszystkim opis sposobu oceny spetniania warunkow
udziatu w postepowania nie moze ograniczac dostepu do zaméwienia
wykonawcom zdolnym do jego realizacji. "Iwiqzany z przedmiotem
zaméwienia" - opis warunkéw powinien byc¢ dokonywany przez pryzmat
celu jakiemu ma on stuzyc¢, a wigc zapewnieniu wyboru wykonawcy, ktdry
daje rekojmi¢  nalezytego wykonania przedmiotu udzielanego
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b)

zamowienia. Nie mozina dokonywac zatem opisu warunkéw w sposéb,
ktory wykracza poza realizacje tego celu. Opis oceny spetniania
warunkéw powinien by¢ sformufowany w sposob obiektywny podyktowany
specyfikq zamdwienia, jego zakresem, stopniem  ztoZonosci.
"Proporcjonalny do przedmiotu zaméwienia” - opis powinien byc
adekwatny do osiqgniecia celu, a wiec wyboru wykonawcy dajacego
rekojmie nalezytego wykonania przedmiotu zamowienia. Dokonany przez
zamawiajqcego opis powinien wskazywac, iz wykonawcy nie spetniajqcy
kryteriow podmiotowych nie dajq rekojmi mozliwosci realizacji
zamowienia publicznego. Zamawiajqcy formutujqc opis oceny spetniania
warunkow udziatu w postepowaniu musi mie¢ pewnosc, Ze nie spowoaduje
to wykluczenia wykonawcow, ktérzy byliby w stanie wykonaé

zamowienie.”

Wyrok Krajowej lzby Odwolawczej z dnia 24 wrzesnia 2010 r. (KIO
1947/10): ,Izba podkresla, Ze opis sposobu oceny spetniania warunkow
udziatu w postepowaniu nie moze wykracza¢ poza cel jakiemu stuzy i do
jakiego zostat powolany w niniejszym postepowaniu, a ktory sprowadza
sie do wylonienia rzetelnego oraz wiarygodnego wykonawcy zdolnego
wykonac przedmiotowe zamowienie.”

Sformutowany przez Zamawiajacego opis sposebu oceny spetniania warunkow
udziatu w postepowaniu w zakresie dysponowania odpowiednim potencjatem
technicznym i osobami zdolnymi do wykonania zamdwienia oraz sytuacji
ekonomicznej 1 finansowej jest nieprecyzyjny i niejednoznaczny oraz zostaty
sporzadzone w sposob nadmierny, niezwiazany z przedmiotem zamodwienia i
nieproporcjonalny do przedmiotu zamowienia.

Dysponowanie baza magazynowo-transportowa.

a)

b)

Zgodnie z pkt IV ppkt 2.3 SIWZ, w celu wykazania spetniania warunkdw
udziatu w postepowaniu w zakresie dysponowania potencjatem
technicznym wykonawca musi sie wykaza¢ dysponowaniem jedna baza
magazynowo-transportowa na kazda czes¢ zamoéwienia na ktdra sklada
oferte. Przy czym Zamawiajacy nie precyzuje czy w przypadku ztozenia
oferty na wigcej niz jedna czes¢ zamowienia wykonawca moze podaé te
samg baze magazynowo-transportowa.

Wymdg posiadania bazy magazynowo-transportowej oddzielnie dla kazdej
czesci zamowienia na ktora wykonawca sklada oferte jest nadmierny i
nieproporcjonalny do przedmiotu zamoéwienia. Jedna baza magazynowo-
transportowa moze by¢ bowiem bez uszczerbku dla jakosci $wiadczonych
ustug wykorzystywana do obstugi wiecej niz jednej czesci zamowienia.

Dysponowanie osobami zdolnymi do wykonania zaméwienia.

a)

b)

Zgodnie z pkt IV ppkt 2.4 SIWZ, wykonawca winien dysponowac osobami,
ktére beda uczestniczy¢ w wykonywaniu zamowienia legitymujacymi sie
kwalifikacjami  zawodowymi, doswiadczeniem i  wyksztatceniem
odpowiednim do stanowisk jakie zostana im powierzone: ,,min. 4 osoby z
uprawnieniami do kierowania pojazdami kategorii C, posiadajqce
aktualne swiadectwo kwalifikacji zawodowej (dla czesci oraz calosci
zamowienia)”.

Sformutowany przez Zamawiajacego opis sposobu dokonywania oceny
spetniania warunkdw udziatu w postepowaniu w zakresie dysponowania
osobami zdolnymi do wykonania zaméwienia jest nieprecyzyjny i
niejednoznaczny. Nie mozna bowiem na jego podstawie jednoznacznie
okredli¢ czy w przypadku ztozenia oferty na wiecej niz jedna czeéd
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5.

zamowienia wykonawca powinien wykaza¢ sie dysponowaniem min. 4
osobami posiadajacymi wymagane przez Zamawiajacego do$wiadczenie i
kwalifikacje niezaleznie od ilosci czesci na ktdre skiada oferte, czy tez
liczha wymaganych o0s6b ulega odpowiedniemu zwielokrotnieniu w
zaleznosci od liczby czesci na ktdre zostanie ztozona oferta.

Sytuacja ekonomiczna i finansowa.

a) W pkt IV ppkt 2.5. SIWZ wskazano, ze w celu wykazania spetniania
warunkéw w zakresie sytuacji ekonomicznej i finansowej dla czesci od 1

do9:

»1) Wykonawca musi wykazaé {tqczy przychéd za ostatnie dwa lata
obrotowe, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krétszy, to za ten
okres (na podstawie ,Rachunku zyskéw i strat” pozycja ,,Przychéd netto
ze sprzedazy produktéw, towardw i materiatow” lub ,,Przychéd netto ze
sprzedazy i zréwnane z nimi”) w wysokosci nie mniejszej niz 400.000 PLN

2) Wykonawca musi by¢ ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej w
zakresie prowadzonej dziatalnosci zwiqzanej z przedmiotem zaméwienia
na wartosc, co najmniej 100.000 PLN.

3) Wykonawca musi wykaza¢ posiadanie srodkow finansowych lub
zdolnosci kredytowej w wysokosci min: 100.000, 00 PLN (stownie: sto
“tysiecy ztotych).”

b) Przywotany powyzej opis sposobu dokonywania spetnienia warunkéw w
postgpowaniu w zakresie sytuacji =ekonomicznej i finansowej jest
nieprecyzyjny i niejednoznaczny. Na jego podstawie nie jest mozliwym
jednoznaczne okreslenie czy w przypadku ztozenia oferty na wiecej niz
jedna czesc zamowienia dla czesci od 1 do wykonawca powinien wykazad
sie  odpowiednio zwielokrotnionym potencjatem ekonomicznym i
finansowym. Przyktadowo, czy sktadajac oferty na dwie czesci powinien
wykaza¢ sie przychodem na poziomie 800.000 zt czy Zamawiajacy uzna za
wystarczajace wykazanie sie przychodem na poziomie 400.000 zt.

Niejednoznaczne brzmienie warunkow udziatlu w postepowaniu uniemozliwia
wykonawcom zamierzajacym ubiegac sie o udzielenie zaméwienia ocene czy
spetniaja oni warunki udzialu w postepowaniu, a na etapie badania i oceny
ofert moze doprowadzi¢ do dokonywania przez Zamawiajacego arbitralnej
oceny spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu.

ll. Zarzuty dotyczace opisu przedmiotu zaméwienia.

1.

Zgodnie z trescig art. 29 ust. 1 ustawy przedmiot zaméwienia opisuje sie w
sposéb jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomocg dostatecznie doktadnych i
zrozumiatych okreslen, uwzgledniajac wszystkie wymagania i okolicznosci
mogace mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty. W mysl art. 7 ustawy, czynnosci
Zamawiajacego powinny zmierza¢ do zachowania uczciwej konkurencji oraz
rownego traktowania wszystkich wykonawcéw. Zgodnie z trescig art. 29 ust. 2
ustawy przedmiotu zamowienia nie mozna opisywal w sposdb, ktéry mégtby
utrudnia¢ uczciwa konkurencje. Z tresci cytowanego przepisu wynika dla
Zamawiajacego zakaz dokonania opisu przedmiotu zamodwienia w sposob
utrudniajacy dostep do zamdwienia wykonawcy, ktory potencjalnie jest w
stanie wykona¢ to zamdwienie. Formutujagc wymogi w zakresie opisu
przedmiotu zamowienia Zamawiajacy winien kierowa sie celem, jakiemu
zamawiane produkty maja stuzyé, Kazde wymaganie ma znajdowac
uzasadnienie w_obiektywnych potrzebach zamawiajacego. Zespdt Arbitrow w
orzeczeniu z dnia 24 sierpnia 2007r. (sygn. akt UZP/Z0/0-1040/07 oraz
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UZP/Z0/0-1045/07) stwierdzit, iz ,wymagania muszq mie¢ walor istotnych,
znaczqcych dla przedmiotu, nie mogq mie¢ charakteru subiektywnych, albo
wiecej - zmierzajqcych do wyeliminowania niektérych podmiotow, bqdz
wyrazac preferencji dla konkretnego przedmiotu”.

Powyzsza argumentacje dotyczaca opisu przedmiotu zamoéwienia potwierdza
takze orzecznictwo Krajowej izby Odwotawczej:

a) ,Szeroko pojete wymagania zamawiajqcego (w tym rowniez dotyczqce
miejsca czy sposobu jego realizacji) sktadajqce sie na opis przedmiotu
zamowienia mogq naruszac konkurencje, o ktorej stanowi art. 29 ust. 2
p.z.p., nie_tylko przez eliminacje niektérych wykonawcéw z
mozliwosci zaoferowania swoich ustug czy produktow, ale rowniez w
sposob nadmiernie utrudniajqcy przygotowanie i ztozenie korzystnej
ekonomicznie i racjonalnej oferty.” - wyrok KiQ z dnia 22 grudnia 2009r
sygn. akt KIO/UZP 1734/09;

b) ,Nalezy przy tym zauwazyc, Ze przez utrudnienie uczciwej konkurencji
nalezZy rozumiec nie tylko opisywanie przedmiotu zamdwienia poprzez
wskazanie znakéw towarowych, patentéw lub pochodzenia, ale takie
poprzez opisanie przedmiotu zamoéwienia z wykorzystaniem oznaczert lub
parametrow wskazujqcych konkretnego producenta (dostawce), [ub
konkretny produkt. W szerokim rozumieniu tego przepisu ograniczenie
zasady uczciwej konkurencji moze nastqpi¢ w wyniku opisania
przedmiotu zamowienia w sposob na tyle rygorystyczny, ze ogranicza
to krqg wykonawcow zdolnych do wykonania zamdwienia, a
Jednoczesnie nie jest to uzasadnione potrzebami Zamawiajqcego.” -
wyrok KIO z dnia 18 listopada 2008r., sygn. akt KIO/UZP 1240/08

Zamawiajacy dokonujac szczegétowego opisu przedmiotu zaméwienia dopuscit
sie naruszenia przepisu art. 29 ust. 1 i 2 Pzp. Postawione przez Zamawiajacego
wymogi, jakie musza spetniac oferowane ustugi utrudniaja uczciwa konkurencie

i rébwne traktowanie wykonawcow.

$wiadczenie ustug dodatkowych.

a) Zgodnie z rozdziatem | SOPZ przedmiotem zamdwienia jest przede
wszystkim odbieranie i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z 10
sektorow - kazdy sektor stanowi odrebna czes¢ zamdwienia. W kazdym
sektorze przedmiot umowy obejmuje jednak réwniez $wiadczenie ustug
dodatkowych  okredlonych w  Uchwale Zgromadzenia Zwiazku
Miedzygminnego ,Czysty Region” w sprawie okreslenia rodzajow
dodatkowych ustug $wiadczonych przez Zwigzek Migdzygminny ,Czysty
Region” w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania odpadéw oraz wysokosci cen za te
ustugi wydanej na podstawie art. ér ust. 4 Ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach, polegajacych na odbiorze odpadéw i ich
zagospodarowaniu (rozdziat | pkt 5 SOPZ).

b) Naktadajac na wykonawce obowiazek $wiadczenia okreslonych w uchwale
ustug dodatkowych Zamawiajacy nie wskazat maksymalnego zakresu
(wolumenu) tych ustug, ktore wykonawca bedzie zobowiazany $wiadczyé
w ramach realizacji przedmiotu umowy. Przywotane postanowienie SOPZ
nie odpowiada wymaganiom okreslonym w art. 29 ust. 1 Pzp, gdyz nie
zostato sporzadzone w sposdb jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomoca
dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen oraz z uwzglednieniem
wszystkich wymagan i okolicznosci mogacych mieé wpltyw na sporzadzenie
oferty. Nie pozwala ono ustali¢ zakresu ilociowego zaméwienia,
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c)

a)

b)

umozliwiaja Zamawiajacemu nielimitowane zgtaszanie koniecznosci
swiadczenia ustug dodatkowych. Takie sformutowanie postanowient SOPZ
powoduje, ze wycena przez wykonawce zamowienia jest znacznie
utrudniona oraz przerzuca na wykonawce cate ryzyko wynikajace z
decyzji Zamawiajacego, ktéore w toku realizacji przedmiotu zaméwienia
nie podlegaja zadnej kontroli.

Bazujac na wiedzy i doswiadczenia z lat ubieglych oraz danych
zwigzanych ze S$wiadczeniem ustug, Zamawiajacy moze okresli¢
przyblizony zakres ustug dodatkowych do $wiadczenia ktorych
zobowiazany bedzie wykonawca. Nie moze budzi¢ Zzadnych watpliwosci
fakt, ze nie podanie tych informacji stanowi naruszenie przepisu art. 7
ust. 1 wzw. zart. 29 ust. 1i 2 Pzp.

Odbiér odpadéw z nowych nieruchomaosci.

Stosownie do rozdziatu | pkt 9 SOPZ, odbiér odpaddw komunalnych
nastepowat bedzie od wszystkich wiascicieli nieruchomosci z terenu
Sektora istniejacych w trakcie obowiazywania umowy. W przypadku gdy
wtasciciel nieruchomosci dokona zgltoszenia nowej nieruchomosci po raz
pierwszy (poprzez ztoZenie pierwszej deklaracji), wykonawca bedzie
odbierat odpady z tej nieruchomosci oraz dostarczy witascicielowi
nieruchomosci pojemniki, worki i kody kreskowe.

Rowniez w tym przypadku Zamawiajacy nie okreslit chociazby
przyblizonej liczby nowych nieruchomosci z ktorych wykonawca bedzie
zobowiazany odbierac¢ odpady w toku realizacji przedmiotu zamdwienia.
Powyzsze powoduje, ze nie jest mozliwym oszacowanie kosztow
swiadczenia ustug w tym zakresie i uwzglednienie ich w cenie oferty.

Postanowienia dotyczace s$wiadczenia ustug dodatkowych i odbioru
odpadéw z nowych nieruchomosci naktadaja na  wykonawce
niesprecyzowane obowiazki, ktore w zwiazku z koniecznoscig
zaoferowania ceny ryczattowej za realizacje umowy powodujg nie tylko
przerzucenie skutkéw niedoprecyzowanego opisu przedmiotu zamdwienia
na wykonawce, ale réwniez uniemozliwiaja dokonanie prawidtowego
przygotowania oferty i jej wyceny. Jednoczesnie Zamawiajacy przewiduje
bardzo rygorystyczne kary umowne za kazde niewykonanie obowigzkow
umownych przez wykonawce. Brak tych informacji moze rowniez
spowodowad przyjecie przez wykonawcdw w cenie oferty réznych kosztéw
$wiadczenia ustug dodatkowych i odbioréw odpadéw z nowych
nieruchomosci niezamieszkatych, co w efekcie bedzie skutkowato brakiem

poréwnywalnosci ofert.

6. Potwierdzenie wiaséciciela nieruchomosci.

a)

b)

Stosownie do rozdziatu Il pkt 11 SOPZ in fine wykonawca dostarczajac
pojemniki i pierwsze dwa komplety workéw zobowigzany jest uzyskaé
potwierdzenie wiascictela nieruchomosci. Potwierdzenie powinno
zawiera¢ date i podpis wiasciciela nieruchomosci.

Zamawiajacy nie przewidziat w tym zakresie procedury postepowania na
wypadek braku mozliwosci uzyskania od wiasciciela nieruchomosci
potwierdzenia dostarczenia pojemnikdw i workéw spowodowanego np.
nieobecnoscia witasciciela w domu. Z drugiej strony, zgodnie z §10 ust. 1
pkt 2 wzoru umowy wykonawca zaptaci Zamawiajacemu kare umowng za
kazdy dzien nieterminowego wyposazenia nieruchomosci w pojemniki lub
worki. Zaniechanie wprowadzenia odpowiedniej regulacji w tym zakresie
moze doprowadzic do sytuacji w ktérej pomimo terminowego
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dostarczenia pojemnikéw T workow na wykonawce zostanie natozona kara
umowa jedynie z tego powodu, Ze nie uzyska on potwierdzenia ich
dostarczenia od wtasciciela nieruchomosci.

Normy jakie powinny spetniaé pojemniki, worki i kontenery.

a)

b)

Zamawiajacy odpowiednio w pkt 17 i 26 rozdziatu Il SOPZ wskazat, ze
wszystkie pojemniki do zbierania odpaddéw musza spetnia¢ wymagania
okreslone w ustawie o systemie oceny zgodnosci lub wymagania Polskich
Norm, jak rowniez w zakresie w jakim pojemniki, kontenery oraz worki
muszg spetnia¢ normy wymagane na terenie Rzeczypospolitej Polskiej,
Zamawiajacy nie podat jednak jakie konkretnie normy maja spetniaé
pojemniki, kontenery oraz worki.

Takie uksztattowanie postanowien SOPZ umozliwi Zamawiajacemu -
podejmowanie arbitralnych decyzji na etapie realizacji przedmiotu
UMowy.

Ubezpieczenie pojemnikow od kradziezy i/lub zniszczenia.

a)

b)

Zgodnie z rozdziatem Il pkt 25 SOPZ, wykonawca zobowigzany jest
ubezpieczy¢ pojemniki od kradziezy i/lub zniszczenia na wtasny koszt.

NatoZenie na wykonawce takie obowiazku jest nieuzasadnione, gdyz
stosownie do pkt 22, w trakcie realizacji umowy Wykonawca zobowigzany
jest utrzymania pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzadkowym i technicznym oraz do biezacej konserwacji, naprawy lub
wymiany zniszczonych pojemnikow, a takie bieZacego uzupetniania
brakujacych pojemnikéw na skutek kradziezy lub zniszczenia np.
spalenia.

Zmiana czestotliwosci odbioru odpadow komunalnych,

a)

b)

Stosownie do rozdziatu NI pkt 5 SOPZ, wykonawca na polecenie
Zamawiajacego zobowiazany jest do zwigkszenia czestotliwosci odbiorow
odpadéw komunalnych niezbednych do wykonania przedmiotu ustugi ze
wskazanych miejsc oraz odpaddw ze zmienionych miejsc ich gromadzenia.
Ponadto, zgodnie z pkt 9 tego samego rozdziatu, w przypadku zmiany
Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, wykonawca
zobowiazany jest do dostosowania czestotliwosci odbioru odpaddéw do
zmienionego regulaminu.,

Przywolane postanowienia SOPZ uniemozliwiaja okreslenie zakresu
zamdwienia, a co za tym idzie wycene Swiadczonych ustug. Ponadto,
przerzucajg na wykonawce cate ryzyko zwiazane z ewentualng zmiang
czestotliwosci odbioru odpadow. Takie dziatanie Zamawiajacego jest
nieuzasadnione biorac pod uwage, ze w § 2 ust. 1 wzoru umowy,
wskazano ze wynagrodzenie z tytutu niniejszej umowy ma forme ryczattu.

Odbieranie i zagospodarowanie wszystkich odpadéw komunalnych.

a)

Zgodnie z rozdziatem IV pkt 3 SOPZ wykonawca zobowiazany jest do
odbierania i =zagospodarowania wszystkich odpadow komunalnych
wytworzonych na terenie nieruchomosci objetych przedmiotem
przetargu, zgromadzonych w pojemnikach i workach spetanijacych
wymagania okre$lone w aktach prawa miejscowego. W przypadku, gdy
odpady nie sa gromadzone w pojemnikach i workach zgodnie z
Regulaminem utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie gmin,
Wykonawca zobowiazany jest do ich odbierania oraz poinformowania
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11.

12.

13.

14.

b)

Zamawiajacego o nieruchomosci, na ktorej odpady nie sa gromadzone w
sposdb odpowiadajacy wymaganiom Regulaminu (rozdziat IV pkt 4 SOPZ).

Przytoczone postanowienie jest niejednoznaczne i nieprecyzyjne, gdyz
nie wynika z niego maksymalna liczba odbiorow odpadéw z
nieruchomosci, jakie Zamawiajacy przewiduje w okresie trwania umowy.
Brak tych informacji uniemozliwia wykonawcy prawidlowe oszacowanie
oferty, a ponadto moze spowodowac przyjecie przez wykonawcow w
cenie oferty roznych kosztow odbiorow odpaddw, co w efekcie bedzie
skutkowato brakiem poréwnywalnosci ofert.

Naprawienie szkad.

a)

b)

W rozdziale V pkt 1 lit. e) i lit. |) SOPZ wskazano, Ze wykonawca
zobowigzany jest do naprawienia lub ponoszenia wg wyboru
Zamawiajacego kosztow naprawy szkéd wyrzadzonych podczas
wykonywania ustugi wywozu odpadow komunalnych (uszkodzenia
chodnikéw, punktow do sktadowania odpadéw itp.) oraz w zakresie w
jakim  wykonawca  zobowigzany jest do ponoszenia petnej
odpowiedzialnosci wobec Zamawiajacego i oséb trzecich za szkody na
mieniu i zdrowiu oséb trzecich, powstate podczas i w zwiazku z realizacja

przedmiotu umowy.

Zamawiajacy nie wprowadzit w tym zakresie Zadnej procedury
reklamacyjnej umozlwiajacej wykonawcy wykazanie, Ze nie ponosi
odpowiedzialnosci za stwierdzong przez Zamawiajacego szkode.

Przyjecie zlecenia i uzyskanie potwierdzenia u wiasciciela nieruchomosci.

a)

b)

Stosownie do rozdziatu V pkt 1 lit. w) SOPZ, wykonawca przyjmie od
Zamawiajacego kazde zlecenie mieszczace sie w zakresie zawartej
umowy i potwierdzi u wtasciciela nieruchomosci (lub upowaznionej osoby
wlasciciela) wykonanie tej ustugi, na wykonawcy w przypadku
swiadczenia ustug odbioru odpadow w ilosci przekraczajacej minimalne
pojemnosci pojemnikow spoczywaja obowigzki opisane w punkcie [.7.

Biorac pod uwage, ze sporzadzony przez Zamawiajacego opis przedmiotu
zamowienia jest nieprecyzyjny i niejednoznaczny za nieuzasadnione
nalezy uzna¢ natozenie na wykonawce obowiazku przyjecia od
Zamawiajacego kazdego zlecenie mieszczace sie w zakresie zawartej
umowy. Zamawiajacy postuzyt sie w tym zakresie sformutowaniem
niedookreslonym, co na etapie realizacji umowy moze prowadzi¢ do
dokonywania przez Zamawiajacego arbitralnej oceny co do tego czy dane
zlecenie miesci sie w zakresie zawartej umowy.

Uczestniczenie w przej_eidzie pojazdem odbierajacym odpady.

a)

Za nieuzasadnione nalezy rowniez uznac zapewnienie Zamawiajacemu
uprawnienia do mozliwosci uczestniczenia w przejezdzie pojazdem
odbierajacym odpady podczas odbioru odpaddw [rozdziatu V pkt 1 lit. y)
SOPZ]. Zamawiajacy nie wskazat czemu taki przejazd miatby stuzy¢, na
jakich zasadach i w jaki sposéb miatby sie odbywaé, ani czy pracownicy
Zamawiajacego posiadaja odpowiednie przeszkolenie m.in. z zakresu

BHP.

Termin sporzadzenia harmonogramow.

a)

W rozdziale Vi SOPZ, Zamawiajacy uregulowat kwestie zwiazane ze
sporzadzeniem harmonogramu:
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»1. Zamawiajqcy 7 dni po podpisaniu umowy moze przedstawic
Wykonawcy jezeli bedzie taka potrzeba, zakres $wiadczonych ustug
odbioru odpaddéw (ze statq czestotliwosciq) w oparciu o deklaracje o
wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami kornunalnymi ztozone
przez wiascicieli nieruchomosci. Zakres swiadczonych ustug odbioru
odpadow zawierat bedzie zestawienie nieruchomosci, ilosci
workéw/pojemnikow/konteneréw o okreslonych pojemnosciach
wynikajqcych z deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami dla kazdej nieruchomosci.

2. Wykonawca obowiqzany jest sporzqdzic harmonogramy (odbioru
odpadéw oraz mycia i dezynfekcji pojemnikdow) w formie papierowej i
elektronicznej na caly okres realizacji umowy. Harmonogram na rok
2015 nalezy przedstawi¢ Zamawiajqcemu w terminie 2 dni od dnia
podpisania umowy. Harmonogram na rok 2016 naleZy przedstawi
Zamawiajqcemu w terminie do 30 listopada 2015 roku, harmonogram na
rok 2017 naleZy przedstawic Zamawiajqgcemu w terminie do 30 listopada
2016 roku, harmonogram na rok 2018 i | kwartal roku 2019 nalezy
przedstawi¢ Zamawiajgcemu w terminie do 30 listopada 2017 roku, na
wzorze stanowigcym Zatqcznik Nr 1 C do SOPZ.

11. Harmonogram wyposazenia nieruchomosci w  pojemniki
sporzqdzony powinien by¢ w terminie 7 dni od daty przekazania
Wykonawcy danych pochodzqcych z systemu informatycznego
Zamawiajqcego zawierajqcej informacje o adresie nieruchomosci
oraz ilosci zadeklarowanych pojemnikéw i workow. Harmonogram
wyposazenia nieruchomosci w pojemniki powinien byé opracowany z
podziatem na ulice, tak aby Zamawiajqcy mdgt przekazaé¢ wiascicielom
nieruchomosci informacje, w jakich dniach nieruchomosci bedq
wyposazone w pojemniki na danej ulicy z doktadnosciq do 2 dni.”

b) Terminy okreslone przez  Zamawiajgcego na  sporzadzenie
harmonogramdéw sa zbyt krotki biorac pod uwage zakres i charakter
przedmiotu zamowienia oraz fakt, ze cze$¢ informacji niezbednych do ich
sporzadzenia zostanie przekazana wykonawcy dopiero po podpisaniu

umowy.

15. Oszacowanie ilosci pojemnikéow.

a) W rozdziale X pkt 7 dla kazdej z czeéci zamdwienia Zamawiajacy
zastrzegt, Ze podane przez niego w tym rozdziale wartos¢ wywozdw i
liczby pojemnikow sa wartosciami szacunkowymi, ktére wykonawca
zobowiazany jest uwzgledni¢ przy wyliczaniu ceny oferty. Wykonawca
zobowigzany jest na bazie posiadanego doswiadczenia na etapie
postepowania przetargowego samadzielnie oszacowa¢ ilos¢ pojemnikdw
poszczegdlnych pojemnosci niezbednych do wyposaZenia wiascicieli
nieruchomosci na podstawie danych zawartych w SIWZ.

b) W swietle poczynionego przez Zamawiajacego zastrzezenie nie moie
budzi¢ zadnych watpliwosci fakt, Ze sporzadzony przez niego opis
przedmiotu zamdwienia nie spetnia wymogow okreslonych w art. 29 ust. 1
Pzp. Nie uwzgledniono w nim bowiem wszystkich wymagan i okolicznosci

mogacych mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty,

.  Zarzuty dotyczgce wzoru umowy.

1. ZIgodnie z art. 139 ust. 1 ustawy Pzp do uméw w sprawach zamowien
publicznych, stosuje sie przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks
cywilny, jezeli przepisy ustawy nie stanowig inaczej. Postanowienia przysztej
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umowy o zamowienie publiczne nalezy zatem rozpatrywac, o ile ustawa Pzp nie
stanowi inaczej, w Swietle art. 353' Kodeksu cywilnego, zgodnie z ktérym
strony zawierajace umowe moga utozy¢ stosunek prawny wedtug swego
uznania, byleby jego tres¢ lub cel nie sprzeciwiaty sie witasciwosci (naturze)
stosunku, ustawie ani zasadom wspotzycia spotecznego, czyli m.in. nie moze
by¢ sprzeczny z dyspozycja art. 5 kc. Tak m.in. w wyroku Krajowej Izby
Odwotawczej z dnia 4 pazdziernika 2010 r. (Sygn. akt: KIO/2036/10): ,Tym
samym niedopuszczalne jest ustanowienie wzoru umowy czy innych czesci
specyfikacji ksztaftujgcych przyszie stosunki umowne zamawiajqcego i
wykonawcy w sposéb niezgodny z bezwzglednie obowiqzujacymi przepisami
Kodeksu cywilnego jako podstawowego aktu prawnego regulujqcego stosunki
cywilnoprawne. Postanowienia wzoru umowy ksztattowane na zasadzie
swobodnego uznania zarmawiajqcego na podstawie art. 36 ust. 1 pkt 16
Pzp, bedq w tym zakresie podlegac badaniu m.in. pod wzgledem ich
- zgodnosci czy to z przepisami regulujqcymi stosunku umowne danego typu
o charakterze iuris cogentis, jak i ocenie ich zgodnosci z klauzulami i
zasadami ogoinymi Kc, w szczegdlnosci wynikajqcymi z art. 5, art 58 i art
3531 Kce.”

Tres¢ postanowien umownych jest rowniez istotna ze wzgledu na interes
Wykonawcy zwigzany z uzyskaniem i prawidiowa realizacja zamdwienia.
Dlatego w orzecznictwie przyznaje sie Wykonawcy prawo do wnoszenia
odwotania réwniez na niezgodne z przepisami prawa postanowienia umowy. Tak
m.in.. Krajowa lIzba Odwotawcza w wyroku z dnia 18 marca 2011 r. (Sygn. akt:
Ki0/459/11): ,Na etapie przygotowywania postepowania, kazdy
wykonawca zainteresowany realizacjq przedmiotowego zamoéwienia
posiada interes w tym, aby zapewni¢ zgodne z przepisami powszechnie
obowiqzujqcymi zasady realizacji umowy. Postanowienia kontraktowe
mogq miec istotny wptyw na zakres swiadczen, jakie bedzie zobowiqzany
ponies¢ wykonawca z tytutu realizacji umowy i mogq one prowadzi¢ do
uszczerbku w mieniu wykonawcy.”

Zamawiajacy w zataczonym do SIWZ wzorze umowy zawart szereg postanowien,
ktore naruszajq przepis art. 3537 Kodeksu cywilnego w zwiazku z art. 7 w zw. z

art. 14 w zw. z art. 23 oraz art. 139 ust. 1 Pzp:
a) Dostarczenie kopii uméw z uprawnionymi podmiotami.

Zgodnie z §1 ust. 11 lit. ¢) wzoru umowy, wykonawca zobowiazany jest do
dostarczenia Zamawiajacemu kopii umow z uprawnionymi podmiotami
zewnetrznymi na wykonywanie czynnosci polegajacych na biezacej
konserwacji i naprawach pojazdéw oraz myciu i dezynfekcji pojazdéw
poza terenem bazy magazynowo - transportowej.

Zadanie przedtozenia Zamawiajacemu wyZej wymienionego dokumentu
jest nieuzasadnione. Zamawiajacy na tym etapie postepowania nie moze
zada¢ od Wykonawcow ztoZenia szeregu dokumentdw, ktdrych nie
wymagat od Wykonawcow na etapie sktadania ofert. -

b) Niedostarczenie polisy OC lub jej kontynuacji.

W przypadku niedostarczenia polis lub ich kontynuacji Zamawiajacy
uprawniony jest do zawarcia umowy ubezpieczenia na koszt wykonawcy,
a koszty zawarcia umowy potraca z wynagrodzenia wykonawcy. Ponadto,
Zamawiajacy uprawniony jest w takim przypadku do pobrania od
wykonawcy kary umownej w wysokosci 2000 zt.

Przyznanie Zamawiajagcemu uprawnienia do zawarcia i utrzymywania
ubezpieczenia w sytuacji, gdy wykonawca nie utrzyma ubezpieczenia
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d)

e)

nalezy uzna¢, za co najmniej nieuzasadnione. W takim przypadku
wykonawca nie bedzie miat wptywu ani na wybér ubezpieczyciela ani na
warunki ubezpieczenia. Ponadto, Zamawiajacy uprawniony jest w takim
przypadku do pobrania od wykonawcy kary umownej w wysokosci 2000 zt,
co de facto oznacza podwoéjne karanie wykonawcy.

Charakter wynagrodzenia.

W § 2 ust. 1 wzoru umowy wskazano: ,Strony ustalajg, Ze
wynagrodzenie z tytulu niniejszej umowy ma forme ryczattu.”. W ust.
3 przywotanego postanowienia wskazano dodatkowo, Ze wynagrodzenie
ptatne bedzie w réwnych miesigcznych ratach.

Stosownie natomiast do § 3 ust. 2 wzoru umowy ,w toku realizacji
niniejszej umowy Zamawiajqcy rozlicza¢ sie bedzie z Wykonawcg za
faktycznie wykonane ustugi w oparciu o potwierdzone raporty miesigczne
odebranych od wilascicieli nieruchomosci i zagospodarowanych
{przetworzonych poprzez poddanie odzyskowi lub unieszkodliwieniu)
odpadow i ceny zaproponowane w ofercie.”

Na podstawie przytoczonych postanowien nie jest mozliwe jednoznaczne
okreslenie charakteru naleznego wykonawcy wynagrodzenia. PowyZsze
powoduje, ze wykonawca nie jest w stanie nalezycie oszacowad ryzyka
zwiazanego z realizacja przedmiotu zamdwienia, a co za tym idzie
wycenié realizacje zamowienia i sporzadzic oferte.

Realizacja ustug objetych umowa bez nalezytej starannosci.

Zgodnie z §4 ust. 4 wzoru umowy, w przypadku gdy Wykonawca bedzie
realizowat ustugi objete umowa bez nalezytej starannosci, niezgodnie z
obowigzujacymi przepisami, normami technicznymi lub niezgodnie z
postanowieniami umowy, Zamawiajacy ma prawo odméwi¢ zaplaty,
nakaza¢ wykonawcy zaprzestania wykonania ustug, odstgpi¢ od umowy,
powierzyC poprawienie lub wykonani ustug objetych umowa innym
podmiotom lub potraci¢ z wynagrodzenia wykonawcy naleznosci z tytutu
kar umownych.

Zakres uprawnien przyznanych Zamawiajacemu na podstawie
przywotanego postanowienia wzoru umowy jest zbyt szeroki biorac pod
uwage, ze Zamawiajacy postuguje sie pajeciami niedookreslonymi, ktore
moga byC arbitralnie przez niego interpretowane na etapie realizacji
umowy.

0dbior odpadow od wszystkich wtascicieli nieruchomoéci.

Zgodnie z § 6 ust. 1 wzoru umowy wykonawca zobowiazany jest do
odbioru odpaddw, od wszystkich wtascicieli nieruchomosci, na ktorych
zamieszkuja mieszkancy oraz od wtascicieli nieruchomosci, na ktorych nie
zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne oraz wyposazenia
w pojemniki i worki wszystkich wtascicieli nieruchomosci z terenu Sektora
niezalezenie od wykazu dostarczonego przez Zamawiajacego.

Biorac pod uwage, Ze jak juz wyZej wskazywano, sporzadzony przez
Zamawiajacego opis przedmiotu zaméwienia nie spetnia wymogow
okreslonych w art. 29 ust. 1 Pzp, za nieuprawnione nalezy uznaé
natozenie na wykonawce obowiazku okreslonego w § 6 ust. 1 wzoru
umowy. Zwlaszcza, jezeli uwzglednic fakt, Ze réwnoczesnie Zamawiajacy
przewidziat liczne kary umowne, ktére zostaty sformutowane w sposcb

niejednoznaczny i nieprecyzyjny.
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f)

g)

h)

Kary umowne za kazdy przypadek niewykonania lub nienalezytego
wykonania umowy.

Réwniez w przypadku postanowien § 10 ust. 1 wzoru umowy Zamawiajacy
postuguje si¢ pojeciami niedookreslonymi, co umozliwi mu arbitraing
ocene standw faktycznych wystepujacych w toku realizacji umowy. Kary
maja stanowi¢ narzedzie dyscyplinowania wykonawcéw, a nie zrddto
dochodow Zamawiajacego. Tak samo w przypadku § 10 ust. 1 pkt 4, 17

i 18 wzoru umowy.
Jednostronne obniZzenie wynagrodzenia wykonawcy.

Za nieuprawnione i naruszajqce zasady wspotzycia spotecznego oraz
wprowadzajqce nadmierna nierownos¢ stron umowy nalezy rowniez uznac
przyznanie  Zamawiajacemu  uprawnienia do  proporcjonalnego
jednostronnego obnizenia wynagrodzenia wykonawcy, jezeli wykonawca
nie wykonuje jakiejs czynnosci okreslonej w umowie; obniZenie nastepuje
w wysokosci rownej wartosci tej niewykonanej ustugi (8 10 ust. 5 wzoru

umowy).

Powyzsza przestanka jest bardzo ogdlna i umozZliwia arbitralng oceng,
natomiast konsekwencje z niej wynikajace sa daleko idace. Ponadto,
prowadzi de facto do podwoinego karania wykonawcy, gdyz nie dos¢, ze
zostanie natozona na niego kara umowna to jeszcze zostanie mu obnizone

wynagrodzenie.

Uprawnienie do zlecenia realizacji ustugi na koszt i ryzyko
wykonawcy.

Stosownie do § 11 ust. 1 wzoru umowy, w przypadku niewykonania lub
nienalezytego wykonania ustugi Zamawiajacy wezwie wykonawce do
wykonania lub nalezytego wykonania ustugi i wyznaczy w tym celu
odpowiedni termin. Zgodnie z kotei z ust. 2, Zamawiajacy uprawniony
jest do dokonania zalecenia wykonania ustugi podmiotowi trzeciemu na
koszt i ryzyko wykonawcy w przypadku bezskutecznego uptywu terminu, o
ktérym mowa w ust. 1. W takim przypadku Zamawiajacy jest uprawniony
do potracenia wynagrodzenia wykonawcy z kwota odpowiadajaca
wynagrodzeniu podmiotu trzeciego tub pokrycia kosztow z zabezpieczenia
ustanowionego przez wykonawce.

Przywotane postanowienie rowniez zaktada podwojne karanie wykonawcy
poprzez: powierzenie realizacji podmiotowi trzeciemu na koszt i ryzyko
wykonawcy jak réwniez naliczenie kary umownej. Takie jego
uksztattowanie prowadzi do naruszenia réwnowagi kontraktowej stron.

Mozliwoéc¢ odstapienia przez Zamawiajacego od umowy w przypadku
zaistnienia istotnej zmiany okolicznosci.

Zgodnie z art. 145 ust. 1 Pzp ,w razie zaistnienia istotnej zmiany
okolicznosci powodujqcej, Ze wykonanie umowy nie lezy w interesie
publicznym, czego nie mozna byto przewidzie¢ w chwili zawarcia umowy,
zamawiajqcy moZe odstqpic od umowy w terminie 30 dni od powzigcia
wiadomosci o tych okolicznosciach.”

Stosownie natomiast do §13 ust. 1 wzoru umowy, ,Zamawiajqcy moze
odstapi¢ od umowy w przypadku zaistnienia istotnej zmiany okolicznosci
powodu;qce_;, e wykonanie umowy nie lezy w interesie publicznym,
czego nie mozna byto przewrdz:ec w chwili zawierania umowy, w
terminie 120 dni od dnia powzigcia wiedzy o tym.”
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3

k)

Wydtuzenie przez Zamawiajacego terminu na odstapienie do 120 dni
pozostaje w sprzecznosci z art. 145 ust. 1 Pzp, z ktdrego jednoznacznie
wynika, ze uprawnienie do odstapienia zostato ograniczone do 30 dni od
powziecia wiadomosci o wystapieniu okolicznosci w nim okreslonych.

Odstapienie od umowy.

Przestanki odstapienia od umowy okreslone w §13 ust. 2 lit. b), d), e) i )
sq bardzo ogdlne i umozliwiaja arbitralna ocene, natomiast konsekwencje
z nich wynikajace sa bardzo powazne. Brak jest uzasadnienia tak
faktycznego jak i prawnego dla odstapienia od umowy w przypadku, gdy
np. zostanie wszczete postepowanie likwidacyjne czy zostanie wydany
nakaz zajecia majatku wykonawcy. W takiej sytuacji ustugi moga by¢,
bowiem w dalszym ciagu $wiadczone przez Wykonawce, bez uszczerbku
dla ich jakosci. Podobnie w przypadku zaprzestania dziatalnoici przez
wykonawce, ktorej powodem moze by¢ np. sita wyzsza.

Odstapienie od umowy w trybie natychmiastowym.

W § 13 ust. 3 pkt 1) wzoru umowy, Zamawiajacemu przystuguje prawo do
odstapienia od umowy w trybie natychmiastowym, w przypadku, gdy w
wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzi, Zze wykonawca nie dysponuje
odpowiednig iloscia pojemnikéw, gwarantujaca wyposaZenie w nie
wszystkich nieruchomosci w okreslonym przez Zamawiajacego terminie.

Réwniez powyisza przestanka odstapienia od umowy jest nieprecyzyjna.
Zamawiajacy postuguje sie pojeciami niedookreslonymi, ktére moga byc
przez niego dowolnie interpretowane, nie przedstawiajac przy tym
wytycznych, ktérymi bedzie sie kierowat uznajac posiadana przez
wykonawce liczbe pojemnikdw za niewystarczajaca.

IV. Podsumowujac, argumentacja wyzej przedstawiona potwierdza zasadno$¢ i
koniecznos¢ wniesienia niniejszego odwotania.

Zataczniki:

{{AROL EJp s Kl
L

1. Petnomocnictwo wraz z potwierdzeniem optaty skarbowej;
2. Odpis KRS Odwotujacego;

3. Dowdd uiszczenia wpisu od odwotania;

4, Dowdd przestania kopii odwotania Zamawiajacemu.
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Kedzierzyn-Kozle, dnia 31.10. 2014 1.

PELNOMOCNICTWO

Ustugi Komunalne Spélka z ograniczong odpowiedzialnodcig z siedzibg w Kedzierzynie-
Kozlu, ul. Grunwaldzka 42/44, 47-220 Kedzierzyn-Kozle, wpisana do Krajowego Rejestru
Sadowego — Rejestr Przedsigbiorcow prowadzonego przez Sad Rejonowy w Opolu, VIII
Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego pod Nr 0000130533; NIP 7490003020;
REGON: 530869503

reprezentowana przez: Iwone Snigucka — Prezes Zarzadu;
nazywana nizej Mocodawea, niniejszym ustanawia pelnomocnikiem:

RADCE PRAWNEGO KAROLA KAMINSKIEGO

wykonujacego zawod w spotee Krynicki, Dajezer, Kaminski Spotka Partnerska Radcow
Prawnych z siedziba w Warszawie, przy ul. Gornoslaskiej 16 lok. 8; 00-432 Warszawa.

Ninigjsze pelmomocnictwo dotyczy reprezentowania Mecodawey w postepowaniu o
udzielenie zamowienia publicznego, ktdrego przedmiotem jest ,, Odbicr i zagospodarowanie
odpaddw  komunalnych  pochodzqcych od  wiascicieli  nieruchomosci z  terenu  Zwigzku
Migdzygminnego ,, Czysty Region” w okresie 4 lat - 10 czesci” prowadzonego w trybie przetargu
nieograniczonego przez Zamawiajacego - Zwigzek Miedzygminny ,,Czysty Region", ul. Portowa
47, 47-205 Kedzierzyn-Kozle (znak sprawy: ZP.2711.13.2014.EM), dalej: ,, Postepowanie”.

Pelnomocnik ma prawo do reprezentowania Mocodawey we wszystkich sprawach
przed sadami powszechnymi, polubownymi, administracyjnymi, Sadem Najwyzszym,
Naczelnym Sadem Administracyjnym oraz organami egzekucyjnymi i wszelkimi innymi
organami  stosujacymi  kodeks  postgpowania  cywilnego, kodeks postepowania
administracyjnego oraz inne ustawy prawa procesowego, a takze przed innymi instytucjami
stosujacymi prawo tub prawem ustalone procedury, osobami fizycznymi, osobami prawnymi,
jednostkami organizacyjnym, ktére nie posiadajg osobowosci prawnej oraz organami
administracji publicznej.

Petnomocnik ma prawo do reprezentowania Mocodawey w szczegdlnosci, ale nie
wylacznie wobec:

I.  instytucji stosujacych procedury okreslone lub wynikajace z ustawy Prawo zaméwien
publicznych, m.in. wobec podmiotéw zamawiajacych, Krajowej Izby Odwolawezej,
Prezesa Urzgdu Zaméwien Publicznych, Prezesa Krajowej Izby Odwolawczej, w tym
do dokonywania wszelkich czynnosci zwiazanych ze srodkami ochrony prawnej, a w
szczegolnosel do skfadania i cofania: odwolan, opozycji, sprzeciwéw, przystapien do
postgpowania odwolawczego, skarg na orzeczenia Krajowej Izby Odwolawczej oraz
realizacji zwigzanych z nimi praw i obowiazkdéw Mocodawey,

2. innych istytucji powolanych do zycia ustawami lub przepisami Wykonawczyml
wydanymi na podstawie ustaw,

Pelnomocnik ma prawo do reprezentowania Mocodawey wraz z prawem udzielania
pelnomocnictw dalszych.

PREZES ZARZADU
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